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RESUMEN

En un contexto de crisis econémica post-pandemia resulta
util estudiar las Politicas de Defensa desde el prisma de
la economia politica. Este articulo tiene como propdsito
reflexionar sobre la capacidad de los Estados para respon-
der a las amenazas de un escenario en constante cambio.
Para ello se analizara la brecha entre la defensa posible y la
deseable, y se haran algunas recomendaciones para dismi-
nuirla, no obstante, las limitaciones econdémicas.

Palabras clave

Politica de defensa, presupuesto, ciberseguridad, innova-
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ABSTRACT

In a context of post-pandemic economic crisis, it is useful
to study Defense Policies from the prism of political
economy. This article aims to reflect on the capacity of
States to respond to the threats of a constantly changing
scenario. To do this, the gap between possible and desirable
defense will be analyzed, and some recommendations will

be made to reduce it, despite economic limitations.
Keywords
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“Es fundamental aprender a mirar, aprender a escuchar, a
mirar las cifras, no solamente las positivas sino las otras,
las que evidencian los déficit, las dificultades, las priva-
ciones, las que muestran la falta de regulaciones o del
mal ejercicio de las instituciones publicas y privadas”

(Rojas, 2020:161)

INTRODUCCION

;Qué es lo que determina que un pais destine recursos a
un sector publico mas que a otro? Desde la economia poli-
tica la respuesta a esta pregunta no es unica ni exacta, pues
depende de varios factores. Los ciclos econémicos y poli-
ticos, la opinidn publica, los compromisos internacionales
y los intereses nacionales, las alianzas publico-privada, el
modelo de desarrollo econémico, entre otras, son algunas
de las variables que influyen en las decisiones de los go-
biernos sobre como distribuir los esfuerzos fiscales de un
pais. Sin embargo, en algo si coincidimos todos cuando
intentamos responder a esta interrogante: no es un asunto
meramente econémico o politico, sino que corresponde al
campo en donde estas dos ramas de la ciencia se unen.

Aunque hoy parezca obvio analizar la toma de decisiones
de los gobiernos desde el enfoque de economia politica,
esto no siempre fue asi. A inicios del siglo XX, impulsa-
dos por la estela del economista britanico Alfred Marshall,
la economia se instituyé como una ciencia independien-
te de la politica. Tuvieron que acontecer varias crisis eco-
némicas en un contexto de Guerra Fria, para retomar la
concepcion de los filosofos europeos de los siglos XVIII y
XIX para quienes la politica estaba intrinsecamente rela-
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cionada con la economia (Frieden, 2020). En la actualidad,
y particularmente en un escenario de crisis, resulta mas
importante aun analizar el accionar de los Estados desde
la economia politica.

Este articulo, especificamente, se referira a las implicacio-
nes de las politicas de defensa desde la vision de econo-
mia politica en un contexto de post-pandemia. Para ello
se reflexionara sobre el proceso de disefio de la politica
de defensa de un pais segun los actores que involucra, asi
como su impacto en los presupuestos destinados al sector.
Finalmente se analizara la capacidad (posible y deseable)
que deberian tener los 6rganos de defensa de un pais para
adaptarse a los distintos, y siempre cambiantes, escenarios.

LA DEFENSA POSIBLE Y LA DESEABLE

La politica de defensa contribuye al Poder Nacional de un
pais. Se determina a partir de los valores, intereses y ob-
jetivos nacionales, tomando en cuenta los medios dispo-
nibles para responder a las amenazas provenientes tanto
del escenario interno como externo. En este sentido, los
medios o recursos disponibles juegan un rol importante al
limitar las capacidades de la defensa. Es asi como nos en-
contramos con una defensa posible que difiere, en mayor
o menor medida segun el contexto, de la defensa deseable.
Para Pereyra (2013) la diferencia entre la defensa posible y
la deseable produce un riesgo que en primera instancia pa-
receria que recae en la defensa nacional y sus instituciones
al tener que priorizar sus misiones y objetivos en funcién
de los medios, sin embargo, quien debe asumir el verda-
dero riesgo es el politico, al no contar con las capacidades
Optimas de respuesta a las amenazas existentes.
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En sociedades democraticas, este riesgo de la brecha entre
lo posible y deseable en el ambito de defensa, es resulta-
do de un proceso participativo y de didlogo entre muchos
actores. En el disefio de la politica de defensa interactiian
tanto instituciones de gobierno como no gubernamen-
tales, especificamente: Poder Judicial, Poder Legislativo,
partidos politicos, gabinete de gobierno, empleados de
administracion publica, Ministerio de Defensa, Fuerzas
Armadas, Fuerzas de Seguridad, Cancilleria, instituciones
académicas, y sociedad civil. Esta variedad de actores, con
diferentes perspectivas, intereses, conocimientos y aspira-
ciones, pudiera provocar una mayor brecha entre la de-
fensa posible y deseable como resultado de un complejo
proceso de negociacién.

La multiplicidad de actores podria representar también un
desafio para las relaciones civico-militares. Analizando so-
lamente la instruccion en temas de seguridad nacional de
los actores involucrados en la definicion de las Politicas de
Defensa, se encuentran algunas deficiencias. Por ejemplo,
los Ministerios de Defensa necesitan de personal civil pro-
fesional, con formacion especifica en el area. En América
Latina han sido pocos los cursos de capacitacion para fun-
cionarios en defensa (Llenderrozas, 2007). Esto, unido a
los pocos incentivos para la permanencia de estos profe-
sionales en el sector, limita la consolidacion de una cultura
de defensa que fortalezca las relaciones civico-militares.

Las interacciones entre los actores involucrados en la ela-
boracién de la politica de defensa, acrecientan ademas los
problemas de agencia, referidas a las inconsistencias en-
tre los objetivos, preferencias y motivaciones del agente y
el principal (Hallerberg et al., 2010; Marcel et al., 2014).
Podemos considerar los problemas de agencia en dos sen-

tidos: uno entre los empleados de administraciéon publi-
ca (agente)y las Fuerzas Armadas (FE AA. - principal), y
otro entre los funcionarios publicos (agente) y la ciuda-
dania (principal). Es decir, existe dificultad para alinear el
comportamiento de los agentes que desempenan funcio-
nes ejecutivas, con las necesidades y prioridades de las FF.
AA.; pero también respecto a las preferencias de la pobla-
cioén en general. Una manera de minimizar este problema
es mantener un eficaz y productivo canal de comunicacién
entre los lideres civiles del Ministerio de Defensa y los li-
deres militares de las FE. AA., asi como una transparente
rendicion de cuenta entre los funcionarios publicos y la
poblacion.

Lo que no se mide no existe. Esta es una frase muy popular
entre los economistas y en parte refleja el porqué es tan
dificil concientizar sobre el riesgo que representa la brecha
entre la defensa posible y la deseable. El dilema se hace atn
mayor cuando pensamos en términos de costo de opor-
tunidad, y debemos elegir entre mas defensa o mejores
servicios de salud o de educacion. Lo cierto es que en el
disefio de politicas publicas, se priorizan las necesidades
“urgentes” de la ciudadania y las que dan un mayor rédito
politico. Consecuentemente, la defensa no es uno de los
bienes publicos mas privilegiados.

ES MENOS UNA CUESTION DE
CUANTO INVERTIMOS Y MAS DE
EN DONDE LO HACEMOS.

En la agenda publica de muchos gobiernos latinoamerica-
nos, la defensa no ha sido prioridad desde practicamente
el fin de la Guerra Fria, y esto se refleja en los presupues-
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tos. En el siguiente grafico se muestra la proporciéon del
gasto en defensa, respecto al total de gasto publico en va-
rios paises de la region en un periodo de 10 afos.

Gasto defensa (%Gasto Publico) 2008-2018, paises seleccionados de AL.

Argentina Bolivia Brasil Chie | Colombiz RepDom Ecuador Guatemals Hondures México Nicaragua  Perd  Paraguay ElSabador Uruguay Venezuela

=018 205 388 38 741 1163 414 637 288 646 208 7 557 48 424 576 154
=016 195 408 338 158 1 381 652 351 608 04 24 62 488 431 5.65 109
—l014 226 439 35 815 1058 kX 6.28 KAV 26 3% 7 703 549 436 56 249

010 244 2.9 397 96 123 43 B68 183 406 201 22 658 508 435 616 336
-—012 213 512 37 886 12 35 732 318 435 206 n 729 516 432 592 338
—l010 244 529 397 96 1235 L¥E] B68 8 406 201 22 658 508 435 616 336
—)05 248 535 385 1186 1353 38 7.56 ENb 361 L6 231 632 533 42 651 514

Fuente: Elaborado a partir de datosmacro.com

Los porcentajes reflejan que, por lo general en los paises
seleccionados, el gasto de defensa representa menos del
8% del total de gastos publicos, con la excepciéon de Chile
y Colombia. También en la mayoria se observa una ten-
dencia a la baja de este indicador segiin van pasando los
afos, lo cual demuestra la preferencia por otros sectores
publicos.

Esta limitacion de recursos impacta en las funciones del
presupuesto potenciando algunas fallas de Estado en la
gestion presupuestaria, como, por ejemplo: los problemas
de agencia, de inconsistencia inter-temporal y de fondo
comun.
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PROBLEMAS ASOCIADOS A LAS
FUNCIONES DEL PRESUPUESTO

Acuerdos politicos

Problemas de agencia

Indisciplina presupuestaria
Ajustes fiscales

Inflexibilidad en
apropiaciones
presupuestarias

Ausencia de responsabilidad
politica

Institucionales

Gerenciales

Estabilizacion macro | Flexibilidad

Tragedia de los comunes

Problemas de inconsistencia
inter-temporal

Presupuestacion repetitiva
Autarquias institucionales

Fuente: Adaptacion del grafico “Funciones del presupuesto y sus con-
flictos” en Presupuestos para el desarrollo en América Latina,(Marcel et
al., 2014).

El presupuesto es clave para ejecutar la politica de defen-
sa de un pais, y este a su vez, cumple con tres funciones
basicas. Primeramente, constituye el marco legal a partir
del cual se fiscalizan los recursos publicos puestos a dis-
posicién de la defensa. En este sentido, es en donde aflo-
ran los problemas de agencia, anteriormente explicados,
ya que mientras menos recursos disponibles, mas dificil
resulta alinear los objetivos y preferencias de todas las
partes involucradas. Segundo, el presupuesto establece los
limites financieros para la gestién. Es innegable que una
estabilidad de fondos presupuestarios facilitaria una bue-
na gestion en el sector defensa, sin embargo, la realidad en
la regién ha sido otra. Por lo general los politicos se ven
tentados a comprometerse con servicios publicos cuyos
beneficios se perciben en el corto plazo y los costos a largo
plazo (Marcel et al., 2014).
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Esto explicaria algunos de los proyectos de defensa que han
debido abandonarse una vez iniciados por falta de finan-
ciamiento (problemas de inconsistencia inter-temporal).
Finalmente, el presupuesto ademas de ser un instrumento
de politica fiscal, también refleja la asignacion de recur-
sos entre los diferentes bienes publicos. La tragedia de los
comunes hace que se exageren las demandas de forma in-
dividual de los actores en la pugna por obtener mayores
presupuestos, al punto de ser superior a la demanda en su
conjunto y sobrepasar ampliamente la disponibilidad de
los fondos fiscales.

Ya hemos visto que los presupuestos de defensa tienden a
la baja, que la defensa no es una prioridad y que la limi-
tacion de recursos potencia fallas de Estado en la gestion
presupuestaria. Este panorama dificilmente cambie en el
contexto actual de crisis econéomica mundial por la pan-
demia. ;Qué se puede hacer entonces para disminuir el
riesgo causado por la diferencia entre la defensa posible
y la deseable? La respuesta es simple: un cambio de enfo-
que. Es menos una cuestion de cuanto invertimos y mas en
dénde lo hacemos.

Tabla: Distribucién del presupuesto entre personal e inversion (%).

Personal e inversion (en %)
2006

PAIS P f

Argentina 771 ¥ 78,7

Bolivia 69,9 3,8 62,1 5,2 62,2 5,8 63,6 3.7 63,0 50 66,1 3,0
Brasil 74,8 6.3 70.3 10,9 71.6 14,0 70,0 14,0 67.6 12.6 74,7 9.4
Chile 553 25,8 50,5 31,6 58,4 24,0 226 21,9 60,4 19,7 67,1 <
Colombia 48,9 12,7 43,9 25,5 48,8 14,0 49,3 11,3 49,8 11,9 56,2 55
Ecuador 73,0 5.3 78,6 1.8 74,4 153 81,4 7.2 75,9 8,7 83,7 6,7
El Salvador 75,0 TF 72,6 7.4 72,6 3,0 75,0 2,4 77.2 1,5 79,4 1,5
Guatemala 51,9 11,6 55,8 2,3 61,6 1,4 62,7 4,8 56,3 13,2 67,1 7,9
Honduras 72,1 0,7 71,5 4,9 77,0 0,6 84,1 1,6 69,6 3.1 67,0 2,6
México 79,5 0,8 78,7 3,0 75,2 5.3 74,3 4,8 70,9 9,8 65,7 14,2
Nicaragua 58,7 3,4 57,7 2,6 62,6 2,4 44,6 25,3 42,2 22,6 65,4 4,6
Paraguay 84,8 3.7 84,0 5.7 81,8 7.1 69,7 18,3 82,3 7.4 83,9 5,6
Peru 51,5 =y, 47,6 7.9 48,5 14,9 48,4 249 51,8 23,3 56,3 24,5
Replblica Dominicana 76,0 3,8 37 8,7 80,7 4,6 78,7 1.6 80,0 1.2 79.5 1.5
Uruguay 73,6 5.1 73,8 5,4 79,7 5,8 80,0 33 81,0 3.1 85,9 17
Venezuela 75,2 13,3 76,7 =l 82,5 1.6 48,6 40,9 49,4 34,3 69,1 4,3

Fuente: (Donadio & Kussrow, 2016)

Los datos de la tabla 1 son lo suficientemente ilustrativos.
La mayor parte de los presupuestos de defensa de la region
se concentran en las remuneraciones y pensiones del per-
sonal. Una pequena parte se considera inversion, que para
los efectos del reporte de RESDAL se incluyen tanto las
adquisiciones y reparaciones de equipos, maquinas y sis-
temas de defensa y seguridad, como investigacion, estudio

y construcciones de instalaciones (Donadio & Kussrow,
2016).

Soy del criterio que invertir en capital humano es esencial
para el desarrollo de la innovacién e industria militar, y
también considero que la regidn tiene una deuda pendien-
te respecto al redimensionamiento y actualizaciéon de sus
FE. AA. Los presupuestos seguiran siendo escasos, por lo
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que no podremos hacer mucho sobre el cuanto, pero si so-
bre el donde. Es decir, ;en donde invertir: en mas innova-
cién y tecnologia o en mas personal? ;Como incentivar al
sector civil para que innove en tecnologia militar? ;Cémo
estrechar los vinculos entre las universidades y centros de
investigacion civiles y militares para generar proyectos de
impacto en el area de defensa? Es necesario desarrollar
una cultura de defensa mas inclusiva y con eso nos esta-
remos preparando mejor para enfrentar las amenazas de
estos nuevos tiempos.
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INERCIAS ANTE ESCENARIOS CAMBIANTES

El COVID-19 puso en evidencia la falta de recursos pues-
tos en salud e investigacién en la region. Esto era un re-
clamo no solo del personal médico y cientifico del sector,
sino también de varios analistas y politicos. Sin embargo,
tuvo que venir la pandemia y los sistemas de salud colap-
sar para que se prestara mayor atencion a este servicio pu-
blico. Desde una perspectiva comparativa, ;qué lecciones
aprendidas nos deja la pandemia para el sector defensa?

Politica Publica de Salud Politica de Defensa

Se demanda mayores presupuestos para la innovacion

Expertos advierten la necesidad de prepararse para enfren-
tar una amenaza sanitaria mundial

Antecedentes: Crisis de Ebola,

SARS, etc.

Pandemia COVID-19 puso en evidencia la falta de aten-
cion y de inversion de décadas anteriores

Sistemas de Salud colapsados

Se demanda mayores presupuestos para la innovacion

Expertos advierten la necesidad de prepararse para en-
frentar la nueva amenaza en ciberseguridad

Antecedentes: Cambridge Analytica, ata-
ques cibernéticos a laboratorios

con avances en la vacuna para
COVID-19.

;La region estd poniendo atencién a esta amenaza?
sNuestra infraestructura critica esta protegida?

Fuente: Elaboracion propia.

s Tendremos que esperar a un conflicto de magnitud glo-
bal que haga colapsar el sistema nacional de ciberseguri-
dad para darnos cuenta de la necesidad de invertir, por
ejemplo, en la proteccidon de infraestructura critica? ;Qué
se esta haciendo en la region para crear anticuerpos de ci-
berdefensa? Existen algunos datos interesantes:

e 26 paises no tienen un programa nacional de ciberse-

guridad

« 18 paises no tienen identificadas aiin sus estructuras
criticas
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o 22 paises no poseen una estrategia de ciberseguridad
(Pereyra, 2020)

Ademas, en el modelo de madurez de la capacidad de ci-
berseguridad diseiado por el BID y la OEA, se exponen
algunos indicadores relevantes respecto a la politica y es-
trategia de ciberseguridad por paises (Porriia & Contreras,
2020). Para la comparacién se seleccionaron sdlo 5 indi-
cadores por considerarlos de mayor impacto segun el
tema de este articulo, los cuales se muestran en el grafico
siguiente.
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Grafico: Madurez en el disefio de la politica y estrategia de ciberseguridad segun 5 indicadores

Desarrollo de Estrategia
Nacional de Seguridad
Cibernética

Identificacién de
Incidentes

—e— Argentina

—li—Bolivia

el Brasil

e Chile

\\“3 Proteccion de 1C* == Colombia
' === Ecuador

—— E| Salvador

Guatemala

Honduras

e\ éxico
=== Nicaragua
=== Paraguay
Peru
Rep Dom
Uruguay

Venezuela

o Estrategia de Defensa

Manejo de Crisis

Cibernética

Fuente: Elaborado a partir de los datos del modelo de madurez de la capacidad
de ciberseguridad del BID y OEA (Porrtia & Contreras, 2020)

Colombia, Uruguay y Chile son los mejores evaluados en
el desarrollo de la estrategia nacional de seguridad ciber-
nética, siendo Colombia el pais con un avance mas homo-
géneo respecto a los 5 indicadores seleccionados. Entre
los casos mas criticos se ubican Nicaragua, El Salvador y
Venezuela, quienes tienen atin mucho que desarrollar en
materia de politica de ciberseguridad. Respecto a la ges-

tion de riesgos y respuesta para la proteccion de infraes-

tructura critica, 13 de los 16 paises considerados presen-
tan un insignificante o minimo estado de madurez. Esto es
evidenciado en el siguiente grafico en donde se representa

el promedio de los 5 indicadores por paises.

Grafico: Comparacion entre paises del status de madurez
en el diseno de la politica y estrategia de ciberseguridad

segun 5 indicadores.
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Venezuela
Uruguay
Rep Dom
Peru
Paraguay
Nicaragua
México
Honduras
Guatemala
El Salvador

Ecuador

Colombia |
Chile |
Brasil |

Bolivia %E#

Argentina

Indicadores:

1) Desarrollo de Estrategia Nacional de Seguridad
Cibernética

2) Gestion de Riesgos y Respuesta en la Proteccion
de la Infraestructura Critica

3) Estrategia de Defensa Cibernética
4) Manejo de Crisis
5) Identificacion de Incidentes

Escaladel 1al 5

Fuente: Elaborado a partir de los datos del modelo de madurez de la ca-
pacidad de ciberseguridad del BID y OEA (Porrua & Contreras, 2020).

sPor qué la regién ha avanzado tan poco a nivel politi-
co-estratégico en materia de ciberseguridad? ; Acaso el es-
cenario actual no lo exige? Una rapida mirada al contexto
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actual nos sugiere varios problemas, desafios y amenazas:
cambio climatico, confrontaciones geopoliticas, nueva
pandemia, crisis politica e institucional, aumento de la
violencia y el crimen organizado transnacional, desem-
pleo tecnoldgico producto de la 4ta Revolucion industrial,
crisis econdmicas, etc. El diapasdn es amplio, pero quisiera
enfocarme solamente en 2 cuestiones: el impacto de la re-
volucién industrial en el area militar y la crisis econdmica
mundial.

A veces una imagen dice mas que mil palabras.

Fuente: imagenes extraidas de varios sitios de internet (zdnet.com /
army.mil / army-technology.com)

Tecnologias como las que se muestran en las fotos seran
cada vez mas comunes entre las operaciones de las FE AA.
y demuestran el impacto de la 4ta Revolucion Industrial
en el campo de la defensa. La irrupcion de la inteligencia
artificial unida a la robética avanzada y sistemas ciberfisi-
cos, estan provocando la reestructuracion en los mercados
laborales, particularmente en sectores de uso intensivo de
mano de obra que tendran que adaptarse al influjo de la
automatizacion. El excedente de la fuerza laboral resultan-
te es lo que se conoce en economia como desempleados
tecnologicos. Estos deberan recapacitarse para re-entrar al
mercado de trabajo cumpliendo con los nuevos requeri-
mientos impuestos por la demanda. Los Estados latinoa-
mericanos deberian estarse preocupando por facilitar el
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cambio y educar a sus ciudadanos para los nuevos retos

que tendran con la nueva economia.

Las politicas publicas, incluyendo la politica de defensa,
deberian ser mds proactivas ante el uso y los desatios que
generan las innovaciones de la industria 4.0. Si bien el
empleo de estas tecnologias es esencial para el desarrollo
economico de los paises, también significa tener que lidiar
con nuevas vulnerabilidades en el campo de la seguridad
cibernética. No es casual el creciente aumento de la pirate-
ria comercial y digital, asi como del espionaje tecnolégico
en los ultimos afios. Sin embargo, ;tendria sentido preocu-
parse por esto en un escenario de crisis post-pandémica?

AMERICA LATINA: TASA DE VARIACION DEL PIB, 1901 A 2020

(Porcentajes)

10

6 1914 1930 2020
-4.9% -5.0% -5.3%

1901 1908 1915 1922 1929 1936 1943 1950 1957 1964 1971 1978 1985 1992 1999 2006 2013 2020

Economica para ¢l Carlbe (CEPAL) sobre a bzse de datos d

En el grafico anterior, extraido de la presentacion que hi-
ciera la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL en abril de este
afio (Barcena, 2020), se observa que una contraccidn del
PIB como la que se estima en el post-Covid-19 solo es
comparable con la acontecida durante la gran depresion
del 29 al 33 de hace ya casi un siglo. Especificamente a ni-
vel de pats, el escenario se describe de la siguiente manera.

Tasas de crecimiento en 2020
Previsiones FMI

0
-1
-2
-3
-4
-5
-6
-7
E>~Emw_(_ug>~m2:°a='6mcu‘60
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o 8 & § 2 S @ 2 ® < ® =98 5 3
- - EUUSCEUE
L s T a o 8 o » w = 2 uw
a3 T S = < =
(NN}

Fuente: (Quenan, 2020)

Los paises mas afectados muy probablemente seran Brasil,
El Salvador, Argentina, Nicaragua, Ecuador y México.
Estos seis paises se ubican por debajo del promedio de
(de)-crecimiento de la region, segun las estimaciones del
Fondo Monetario Internacional.

El contexto actual exige un cambio de paradigma. Se debe
repensar la priorizacién que se le da a algunas dreas y la
desatencidon que sufren otras. La crisis econémica limita-
ra ain mas los presupuestos destinados a defensa, y esto
obligara a pensar fuera del molde, es decir, a buscar alter-
nativas para el financiamiento de proyectos de impacto,
como por ejemplo en el area de ciberseguridad. Es aqui
que resulta relevante el fomento de una cultura de defensa
mas inclusiva en donde no sélo los militares y diplomati-
cos aporten esfuerzos al enfrentamiento de las amenazas,
sino también los empresarios, las universidades, los cien-
tificos y técnicos civiles. Lograr que la defensa posible se
acerque a la deseable deberia ser del interés de todos los
sectores del pais. Hay que romper la inercia de los modelos
asociados al paradigma anterior, marcado por la Guerra
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Fria. Hoy el talon de Aquiles de la Politica de Defensa pue-
de estar a la distancia de un clic.

CONCLUSIONES

;Como estrechar la brecha entre la defensa deseable y la
posible para responder mejor a los nuevos escenarios?
Seria necesario:

o Establecer vinculos con instituciones académicas y de
investigacion, no militares, que puedan aportar a la
defensa del pais.

o Una estrategia comunicativa efectiva para atraer el in-
terés de otras instituciones y actores para que contri-
buyan al sector.

SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA politicas de defensa: Una vision econdémica para periodos de crisis.

o Dedicar mayores presupuestos a inversiones, pues no
solo se estaria invirtiendo en defensa, sino también en

el desarrollo econdmico a través de la innovacion.

Finalmente, debemos cambiar el paradigma con el que
analizamos las politicas de defensa. Prestar mas atencion a
los indicadores que demuestran grandes y sostenidas vul-
nerabilidades para que en caso de crisis, no hagan colapsar
a todo el sistema. Generar una cultura de defensa mas in-
clusiva en donde multiples actores tengan la capacidad de
no soélo disenar la politica de defensa, sino también con-
tribuir a este bien publico a través de la innovacion y la

tecnologia.
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