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RESUMEN

El presente articulo analiza la creciente brecha
entre el marco normativo internacional de pro-
teccion de civiles en conflictos armados y el
concepto de seguridad humana formulado por
el PNUD (1994) en los casos de mujeres forza-
das a desplazarse por situaciones de conflicto
armado. El objetivo central es establecer como
la deshumanizacion sistematica de la pobla-
cion civil, con un efecto diferenciado en las
mujeres, constituye una violacién del Derecho
Internacional Humanitario que pone en tension
y crisis el concepto de seguridad humana en el
siglo XXI. A partir de una metodologia cuali-
tativa de analisis critico, el presente trabajo se
centra en fuentes documentales primarias del
CICR, ACNUR Yy el Consejo de Seguridad de
la ONU, complementado con revision de lite-
ratura académica especializada en DIH, seguri-
dad humana, estudios de género e interseccio-
nalidad. Los resultados alcanzados identifican:
el incremento del 87% de la violencia sexual en
conflictos armados en el periodo 2022 y 2024,
el desplazamiento de 123,2 millones de perso-
nas a mediados de 2025, el aumento exponen-
cial de conflictos armados en la actualidad -mas
de 130-, y un intento de compromiso de los
Estados a partir del lanzamiento de la Iniciativa
mundial para reactivar el compromiso politi-
co con el derecho internacional humanitario
(CICR, 2024). El recorrido propuesto permitira
observar las fallas estructurales existentes en
los mecanismos de proteccion de civiles a nivel
normativo con un impacto desproporcionado en
las mujeres, haciendo imperativa la incorpora-
cion del enfoque de género e interseccionalidad
como un camino a su efectividad.

Palabras clave: Seguridad humana, proteccion
de civiles, derecho internacional humanitario,
deshumanizacion, género, refugiados, conflic-
tos armados

Orden mundial en el siglo XXI
y su impacto en la seguridad humana

186

Sabrina Paula Vecchioni | Conflictos sin rostro:
Reflexiones entorno a la crisis de la seguridad humana y el
enfoque de género en los conflictos armados | pp. 185 - 200
DOI: https://doi.org/10.59794/rscd.2026.v12i12.179.

ABSTRACT

This article analyzes the growing gap be-
tween the international normative frame-
work for the protection of civilians in armed
conflict and the concept of human security
formulated by UNDP (1994) in the cases of
women forced to be displaced by situations
of armed conflict. The central objective is to
establish how the systematic dehumanization
of the civilian population, with a differenti-
ated effect on women, constitutes a violation
of International Humanitarian Law that puts
the concept of human security in tension and
crisis in the twenty-first century. Based on a
qualitative methodology of critical analysis,
this paper focuses on primary documentary
sources from the ICRC, UNHCR and the UN
Security Council, complemented by a review
of academic literature specialized in IHL, hu-
man security, gender studies and intersection-
ality. The results achieved identify: the 87%
increase in sexual violence in armed conflicts
in the period 2022 and 2024, the displacement
of 123.2 million people by mid-2025, the ex-
ponential increase in armed conflicts today —
more than 130 — and an attempt at commitment
by States based on the launch of the Global
Initiative to Reactivate Political Commitment
to International Humanitarian Law (ICRC,
2024). The proposed path will make it possi-
ble to observe the existing structural failures in
the mechanisms for the protection of civilians
at the normative level with a disproportionate
impact on women, making it imperative to in-
corporate the gender and intersectionality ap-
proach as a path to their effectiveness.

Keywords: Human security, protection of civil-
ians, international humanitarian law, dehuman-
ization, gender, refugees, armed conflicts.
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INTRODUCCION

o que ha transcurrido del siglo XXI se

nos presenta desafiante. Por un lado, ob-

servamos como los Estados se han es-
forzado en la construccion de un marco juridico
internacional para proteger a las personas en si-
tuaciones de conflicto armado; y, sin embargo,
la proteccion efectiva de los civiles se encuentra
amenazada en forma alarmante, proyectandose
de manera diferenciada en segmentos de la po-
blacion que por motivos estructurales histdricos
no fueron incorporados con subjetividad plena
como es el caso de las mujeres’.

Asi, los Convenios de Ginebra de 1949 -cuyas
normas en su mayoria gozan de rango consue-
tudinario-, sus Protocolos Adicionales (1977),
junto al enfoque de género establecido en la
Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la Mujeres
(1979) la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing (1995), la Resolucion N° 1325 del
Consejo de Seguridad sobre Mujeres, Paz y
Seguridad (2000) -entre otras-, el Estatuto de la
Corte Penal Internacional (1998) -entre otros-
constituyen un marco normativo que, si bien es
reconocido como un esfuerzo significativo en
la visibilizacion de los problemas actuales en la
conduccidn de las hostilidades, en la practica, no
logra disuadir, ni sancionar con eficacia las viola-
ciones masivas que sufren millones de personas.

Al analizar la brecha existente entre las nor-
mas mencionadas y la realidad es dable incor-
porar, también, el concepto de seguridad hu-
mana formulado por primera vez en el Informe
de Desarrollo Humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
1994). Este nuevo paradigma desplazoé el foco

de la seguridad desde el Estado-nacion hacia
las personas y la proteccion de su dignidad,
afirmando que “la seguridad humana no es una
preocupacion por las armas; es una preocupa-
cion por la vida y la dignidad humana” (PNUD,
1994, p. 3), tiene asiento en dos pilares estruc-
turales el freedom from fear -libertad frente al
temor- y el freedom from want -libertad frente
a la necesidad-, los que son puestos a prueba
de manera sistemadtica en los conflictos arma-
dos contemporaneos, afectando de manera di-
ferenciada a las mujeres forzadas a desplazarse
de sus paises de origen como consecuencia de
esos conflictos.

Para dimensionar el impacto diferenciado de
la violencia de los conflictos en el caso de las
mujeres nos centraremos en: a) la escalada
cuantitativa y cualitativa de los conflictos ar-
mados a nivel global, con aproximadamente
130 situaciones activas que duplican la cifra
registrada por organismos especializados
hace mas de una década (CICR, 2026); b) el
impacto de la creciente deshumanizacion de
la poblacion civil en el marco de las situacio-
nes de conflicto armado; c¢) el caracter dife-
renciado con base en el género de la deshu-
manizacion de los conflictos en las mujeres
y sus cuerpos que constituye un factor para
su posterior desplazamiento forzado, frente
a una vigencia del concepto de seguridad hu-
mana que no incluye un enfoque de género e
interseccionalidad en su desarrollo.

El andlisis propuesto busca establecer la
interaccion entre la crisis de proteccion de
civiles en los conflictos armados del siglo
XXI, la deshumanizacién como un patrén sis-

1. Dada la brevedad del presente articulo, el analisis propuesto se centra en el caso de mujeres civiles en situaciones
de conflicto armado, entendiendo el vocablo mujer en un sentido amplio que incluye la identidad de género diversa
-mujer cis género, lesbiana, travesti/trans-. Por razones metodoldgicas no se incluy6 en el andlisis las problematicas
especificas que sufren las personas gays, bisexuales, trans, intersex, queer + -por sus siglas completas LGBTIQ+-,
lo que no implica un desconocimiento en cuanto a la necesidad de su inclusion en materia de enfoque de género e
interseccionalidad.

Orden mundial en el siglo XXI
y su impacto en la seguridad humana

187



https://revista.unade.edu.do/index.php/rscd

RSC&D | Afio XII/ No. 12 /2026 | ISSN:2413-869X
https://revista.unade.edu.do/index.php/rscd

tematico y, el compromiso politico asumido
recientemente por los Estados con el Comité
Internacional de la Cruz Roja -en adelante
CICR- (2024), promoviendo la interaccion
desde la perspectiva de la seguridad humana y
la necesidad de inclusion en esta del enfoque
de género e interseccionalidad. El alcance de
la propuesta es tedrico-analitico, con base en
fuentes institucionales y, la relevancia de lo
expuesto se encuentra dada por la interpela-
cion directa y abierta a la comunidad de segu-
ridad y defensa, en cuanto a que la proteccion
de civiles no es una consideracion marginal
ajena a los estudios de seguridad, sino un re-
quisito constitutivo del orden internacional
que los Estados deben defender y que se en-
riquece aun mas cuando pone el foco en las

Sabrina Paula Vecchioni | Conflictos sin rostro:
Reflexiones entorno a la crisis de la seguridad humana y el
enfoque de género en los conflictos armados | pp. 185 - 200
DOI: https://doi.org/10.59794/rscd.2026.v12i12.179.

personas y sus vivencias conforme el impacto
diferenciado que su género implica.

Los objetivos especificos del presente articulo
son: a) analizar la necesidad de vigencia del
DIH en los conflictos armados contempora-
neos desde la perspectiva de la seguridad hu-
mana; b) introducir el enfoque de género y la
interseccionalidad para analizar la deshuma-
nizacion en contextos de conflicto y despla-
zamiento; y c¢) reflexionar sobre el alcance y
las limitaciones de la Iniciativa mundial para
reactivar el compromiso politico con el dere-
cho internacional humanitario -en adelante
“Iniciativa Mundial” (CICR, 2024) como res-
puesta politica a la actual crisis de humanidad
en los conflictos armados.

DESARROLLO

LA SEGURIDAD HUMANA COMO
MARCO CONCEPTUAL: DESAFIOS
EN SITUACIONES DE CONFLICTOS
ARMADOS

Lanocion de seguridad humana nacida en el 4m-
bito de las Naciones Unidas (1994) se presenta
como un cambio de paradigma en los desarro-
llos sobre la seguridad internacional frente a la
concepcion clasica que centraba la seguridad en
la integridad territorial de los Estados y la capa-
cidad de defensa militar, se produce un cambio
que busca hacer foco no ya en los Estados, sino
en las personas. Esto produce una modificacion
en torno a qué debia considerarse como amena-
zas a la seguridad, lo que llevé a la conclusion
de que las amenazas son multiples, se encuen-
tran interconectadas y no son exclusivamente
militares, como se entendia durante el siglo XX.
También, se identifican siete dimensiones de la
seguridad humana: econémica, alimentaria, de
salud, ambiental, personal, comunitaria y politi-
ca (PNUD, 1994).
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En el presente articulo nos centraremos en las
dimensiones de seguridad personal -entendi-
da como proteccion frente a la violencia fi-
sica producto de las hostilidades armadas- y,
seguridad comunitaria que incluye el dere-
cho a vivir una vida libre de discriminacion,
conflictos étnicos y violencia social; dada la
estrecha relacion que guardan con las normas
de proteccion de civiles establecidas en el
Derecho Internacional Humanitario -en ade-
lante DIH- para regular los conflictos arma-
dos contemporaneos. Tampoco debemos olvi-
dar que el concepto de seguridad humana se
apoya en dos pilares que son: el concepto de
freedom from fear, entendida como la protec-
cion de las personas frente a la violencia, los
conflictos y cualquier forma de inseguridad
fisica; y el concepto de freedom from want,
que implica el acceso a los recursos y servi-
cios esenciales para una vida digna (PNUD,
1994; Segurilatam, 2025).

Al vincular lo expuesto con los conflictos
armados contemporaneos, en particular, la
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crueldad en los ataques y destruccion de in-
fraestructura vital para la poblacion civil, ob-
servamos la afectacion de los pilares mencio-
nados, sumando el impacto diferenciado con
base en el género (Durham & O’Byrne, 2010;
Lindsay, 2000) y la interseccionalidad. Esta
ultima entendida como un enfoque analitico
proveniente de los estudios feministas, utili-
zado para describir la multidimensionalidad
de las experiencias vividas y las discrimina-
ciones superpuestas que enfrentan las perso-
nas por motivos como la raza, nacionalidad,
clase, casta, religion, discapacidad u orienta-
cion sexual (Crenshaw, 1991, 2012).

El anélisis propuesto en el presente articulo in-
corpora al marco de la seguridad humana la cri-
tica en su tendencia a asumir la proteccion de
la persona en tanto sujeto neutro y universal,
en amplia contradiccion con los desarrollos so-
bre enfoque de género, seguridad y conflictos
armados, que demuestran que las mujeres en
situaciones de conflicto armado no son sim-
plemente “civiles” u “objetos de proteccion”
-conforme la terminologia del IV Convenio de
Ginebra de 1949-; sino “sujetos” cuya vulnera-
bilidad se encuentra dada por las relaciones de
poder patriarcales que el conflicto no suspen-
de sino que intensifica y recrudece (Moser &
Clark, 2001), con impactos propios en los cuer-
pos que se proyectan al tejido de las sociedades
donde esas mujeres se encuentran insertas.

Para ello, abordaremos el corpus documental
a partir de la combinacion del anélisis temati-
co y la hermenéutica critica como estrategias
interpretativas complementarias. Mediante el
analisis tematico se identificaron y organizaron
categorias recurrentes a través de las fuentes
utilizadas, las que permiten verificar la interre-
lacion entre las categorias de deshumanizacion
en la proteccion de civiles, violencia sexual,
género y seguridad humana, permitiendo ma-
pear convergencias y tensiones conceptuales
entre los instrumentos relevados.
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La hermenéutica critica orientd, a su vez, la
lectura contextualizada de cada documento en
su marco normativo y politico de produccion,
atendiendo no s6lo a los enunciados explicitos
sino también a los silencios, desplazamientos y
limitaciones presentes en los textos institucio-
nales. Esta doble estrategia interpretativa per-
mite trascender la descripcion normativa para
producir un analisis critico de las condiciones
en que el DIH aborda - o elude- las dimensio-
nes de género en los conflictos armados con-
temporaneos, y la necesidad actual e imperiosa
de una lectura interseccional (Raju & Bruun,
2023) capaz de reconocer al género como un
factor condicionante del acceso a la proteccion.

DESHUMANIZACION: UN DESAFIO
HISTORICO DEL DIH Y SU
REGRESO EN EL SIGLO XXI

Un comun denominador en la historia de las
guerras es la deshumanizacion entendida
como la accién de “privar al otro de aquellas
cualidades que le distinguen como ser huma-
no” (Rodriguez Perez, 2007), ya sea que se
trate de combatientes, personas protegidas
-heridos, enfermos, naufragos, detenidos,
prisioneros de guerra- y personas civiles. La
deshumanizacion como método de combate se
traduce en acciones concretas que se encuen-
tran prohibidas expresamente por el DIH, pero
que al dia de hoy los mecanismos de cumpli-
miento -politicos y jurisdiccionales- no logran
disuadir con eficacia.

Al respecto, el CICR (2026) sefiald que la can-
tidad de conflictos armados continlla en au-
mento: aproximadamente 130 en 2026, dupli-
cando la cifra de hace 15 afios. Mas de veinte
conflictos se han prolongado mas de dos dé-
cadas y con ello, hay generaciones que no han
conocido la posibilidad de vivir su cotidiani-
dad en paz, es decir, que han sido forzados a
acostumbrarse a vivir en guerra. A su vez, los
combates en los conflictos contemporaneos no
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se dan en lugares aislados, sino en zonas den-
samente pobladas, donde el frente de combate
abarca entornos fisicos y digitales. El uso de
drones, inteligencia artificial y ciberoperacio-
nes acelera y transforma la conduccion de las
hostilidades con efectos devastadores para la
poblacion civil. (CICR, 2026, parr. 1).

En este contexto, la deshumanizacion como
un fenémeno complejo y global se presen-
ta en tres dimensiones: fisica, institucional
y tecnoldgica. En su dimension fisica, la
deshumanizacion convierte el cuerpo de las
personas protegidas, especialmente el de las
mujeres, en un objetivo militar. En particu-
lar cuando los ataques son dirigidos contra la
infraestructura civil -hospitales, escuelas, vi-
viendas, saneamiento- y, también, con la uti-
lizacion de la violencia sexual en tanto méto-
do de combate sistematico contra civiles, ya
sea mediante ataques fisicos, su amenaza, y
psiquica en los casos de amenazas de expo-
sicion de intimidad, amenazas de violacion,
entre otros’.

La deshumanizaciéon en su dimension insti-
tucional se expresa en el trato a las personas
en contextos de detencion. Al respecto, en el
75° aniversario de los Convenios de Ginebra
de 1949, celebrado en 2024, el CICR advirtid
que el DIH “se trata con una flexibilidad cada
vez mayor”, y que “la detencioén en conflictos
armados y la forma en que se trata a las perso-
nas en los lugares de detencion deben basarse
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en el derecho internacional, no en la retorica”
(Hackett, 2024, parr. 3). Esta advertencia es
especialmente relevante cuando se observa la
creciente utilizacion de la detencion como una
herramienta de terror y de concrecion de actos
de violencia sexual.

Finalmente, la deshumanizacion en su dimen-
sion tecnologica se presenta con mayor fero-
cidad en lo que va del siglo XXI. El avance en
la utilizacion de drones es crucial para com-
prender los nuevos alcances y desafios que la
tecnologia presenta a la vigencia operativa del
DIH. Cabe destacar que los ataques con dro-
nes aumentaron un 4.000% entre 2020 y 2024,
al igual que el uso de la inteligencia artificial
en la identificacién de objetivos, con conse-
cuencias potencialmente catastroficas para
los civiles (Consejo de Seguridad de la ONU,
2026). Esta dimension afecta de manera direc-
ta uno de los pilares del DIH: el principio de
distincidn entre combatientes y civiles.

El resultado de la deshumanizacion (ver gra-
fico 1) en sus tres dimensiones se observa en
la actual impunidad estructural que no es ca-
sual sino funcional al mantenimiento de las
hostilidades. Como sefiala el CICR (2024c),
el sufrimiento, la destruccion y la crueldad
que enfrentan, en particular, las personas ci-
viles son consecuencia directa de la ausencia
de voluntad politica para aplicar el DIH y, esa
ausencia de voluntad es el problema central
que la comunidad internacional debe abordar.

2. En el conflicto Palestino-israeli se reportaron en varias ocasiones diversas publicaciones en redes efectuadas por
soldados israelies en las que se los mostraba performando escenas de tipo sexual con ropa interior de mujeres pa-
lestinas en las casas ocupadas, como formas de amedrentamiento en abierta deshumanizacion de la poblacion civil

(Milenio, 2024)
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Grafico 1.
Resultado de la deshumanizacion
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SEGURIDAD HUMANA: UNA MIRADA
CON ENFOQUE DE GENERO

La violencia de género y, en particular, aquella
dirigida a las mujeres en el marco de los conflic-
tos armados no es una novedad del siglo XXI,
con registro a lo largo de la historia aunque la
codificacion de las leyes y costumbres de la
guerra se dio dentro de una logica androcéntri-
ca conteste al sistema patriarcal (Lerner, 1990),
lo que se tradujo en la constante invisibilizacién
de la utilizacion de la violencia en sus multiples
formas -abusos sexuales, esclavitud sexual, es-
terilizacion forzada, embarazos forzados, entre
otros- como un arma de guerra, y por tanto, en
la incorporacion de la perspectiva de género y el
enfoque interseccional en el DIH.

Algunos casos de trascendencia mundial fueron
el de las “mujeres confort”, esclavas sexuales al
servicio del ejército japonés durante la Segunda

Guerra Mundial (Chung, 2010); y, la implemen-
tacion de “campos de violacion” en el conflicto
armado de la ex-Yugoeslavia, en el que muje-
res, ademas de sufrir abusos fisicos concretos,
eran forzadas a participar de las violaciones de
otras mujeres desconocidas o miembros de sus
familias, embarazos forzados y mutilaciones
(Bastick et. al., 2007; Skjelsbaek, 2010).

En este sentido, la irrupcion de los feminismos en
el ambito de las Naciones Unidas y la adopcion
de la Convencion para la Eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la Mujer -1979-,
permitié la incorporacion y comprometio la ade-
cuacion de normas y practicas al enfoque de gé-
nero (Vecchioni, 2017). Siguiendo lo expuesto v,
luego de una labor constante de visibilizacion, en
particular, a partir de la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing (1995)%, el Consejo de
Seguridad adopta la Resolucion 1325 (2000) y
las resoluciones subsiguientes de la Agenda

3. En la Declaracién y Plataforma de Accidn de Beijing ademas de mencionarse los hechos sufridos por las mujeres
en situaciones de conflicto armado, se reconoce la gravedad de las traumaticas consecuencias de caracter social, eco-
ndémico y psicologico causadas por los conflictos armados, la ocupacion y dominacion extranjeras que continian una
vez finalizadas las hostilidades armadas. (ONU Mujeres, 2014)
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Mujeres, Paz y Seguridad (2000, 2008, 2009a,
2009b, 2010, 2013a, 2013b, 2016) las que, si
bien representan avances normativos, enfrentan
serias dificultades de implementacion.

Datos recientes revelan el agravamiento de esta
situacion: conforme ONU Mujeres (2025) en
2024 se documentaron mas de 4.600 casos de
violencia sexual relacionada en conflictos ar-
mados, incluyendo su utilizaciéon como arma de
guerra, tortura, terror y represion politica, lo que
supone un aumento de este fendmeno en un 87%
entre 2022 y 2024. A estas cifras debe sumarse
el agravamiento de la violencia de género regis-
trada en 22 de los 25 paises con crisis humanita-
rias en ese periodo (ONU Mujeres, 2025).

El presente articulo propone un analisis con en-
foque de género e interseccionalidad del concep-
to de seguridad humana para describir el modo
en que los conflictos armados afectan de manera
cualitativamente distinta a las mujeres. Asi, el
impacto diferenciado con base en el género, en
particular, en el caso de las mujeres se observa
en el nivel de la amenaza: las mujeres y nifias
enfrentan formas especificas de violencia -se-
xual, reproductiva, doméstica exacerbada- que
los hombres no vivencian en los mismos térmi-
nos (Stern, 2019).

Otro nivel de impacto diferenciado es el de la
proteccion, ya que los sistemas de respuesta hu-
manitaria historicamente han sido disefiados sin
perspectiva de género (Vecchioni, 2017), pro-
moviendo una visiéon de “neutralidad” que se
traduce en una distribucion inequitativa de re-
cursos, en la exclusion de las mujeres de los pro-
cesos de toma de decisiones, por ejemplo, en los
campamentos de refugiados y espacios de nego-
ciacion de paz, ausencia de servicios de salud
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sexual y reproductiva, de asistencia en materia
de salud mental para mujeres victimas de vio-
lencia sexual en contextos de conflicto armado.
Sumado a lo anterior, se observan diferencias a
nivel de la representacion, las mujeres son sis-
tematicamente subrepresentadas en los procesos
de paz y en los cuerpos encargados de construir
el DIH y sus mecanismos de cumplimiento.

En cuanto al uso de la violencia sexual como
arma de guerra, éste ha sido reconocido como
hecho constitutivo de las categorias de crimenes
de guerra y lesa humanidad en el Estatuto de
Roma (1998), e interpretado en la jurispruden-
cia de la Corte Penal Internacional (2012, 2019,
2021). Su analisis en los conflictos en Republica
Democratica del Congo, Siria, Myanmar, Sudan
y la Franja de Gaza, permiten observar la uti-
lizacion de la violencia sexual particularmente
dirigida hacia las mujeres como estrategia de-
liberada para desmoralizar comunidades, des-
truir lazos sociales y ejercer control territorial
(Chavez Vargas, 2025). Sus consecuencias se
extienden mucho mas alld de las victimas di-
rectas: producen desplazamientos masivos de
poblacion, destruccion del tejido comunitario y
trauma intergeneracional que prolonga los ciclos
de violencia (ACNUR, 2016).

DESHUMANIZACION Y
DESPLAZAMIENTO: UNA MIRADA
CON ENFOQUE DE GENERO

A lo largo de la historia otro de los fendmenos
presentes como consecuencia de los conflictos
armados, ademas de la violencia de género, ha
sido el desplazamiento forzado de poblacion, a
pesar de ello, la normativa* que reconoce dere-
chos a las personas en estos contextos ha exclui-

4. La definicion clésica de refugiado contenida en la Convencion sobre el Estatuto de Refugiado de 1951, no reconoce el
desplazamiento como consecuencia de conflictos armados como un motivo que habilite a los Estados al reconocimiento
de la proteccion internacional. Recién a partir de desarrollos regionales -Convencion de 1a OUA por la que se regulan los
aspectos especificos de problemas de los refugiados en Africa (1969) y la Declaracion de Cartagena sobre Refugiados de
1984- es que se introducen las definiciones “ampliadas” del estatuto de refugio. En la actualidad existe un consenso legal
y de interpretacion promovido por el ACNUR en cuanto a la complementariedad de estas definiciones (ACNUR, 2016).
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do de manera sistematica el reconocimiento de
la conexion con los conflictos armados, como
también, la presencia de las mujeres en este feno-
meno Yy, el impacto diferenciado de los desplaza-
mientos en las vidas de éstas (Vecchioni, 2021).

Los desarrollos normativos a nivel internacio-
nal y nacional no han sido suficientes y, en
la actualidad, las dimensiones del fenome-
no no tienen precedentes: a finales de 2024,
alrededor de 123,2 millones de personas se
encontraban en situaciéon de desplazamiento
forzado por hechos asociados a conflictos ar-
mados y violencia generalizada, cifra que du-
plica aquellas registradas en la ultima década
(eACNUR, 2024).

Si analizamos las cifras mencionadas a partir de
la nocion de seguridad humana podemos esta-
blecer la existencia de una triple vulnerabilidad
para describir la trayectoria de desproteccion
que enfrentan las personas forzadas a despla-
zarse por situaciones de conflicto armado, y el
impacto diferenciado en las mujeres con base
en el género. Asi, el primer factor de vulnera-
bilidad se observa en el pais de origen cuando
las mujeres sufren hechos de persecucion por
fuerzas armadas y/o grupos armados con base
en su sola condiciéon de mujeres -violencia se-
xual, reclutamiento forzado y destruccion del
entorno- (Thynne et. al., 2022).

El segundo factor de vulnerabilidad ocurre en
las rutas del desplazamiento, entendidas como
espacios de altisimo riesgo, donde las mujeres
con necesidades de proteccion internacional
enfrentan redes de trata y la ausencia de pro-
teccion institucional por parte de los Estados
que atraviesan (Gutierrez Ochoa et. al, 2025).
Y, por si fuera poco, las situaciones de vulnera-
bilidad que enfrentan en los lugares de destino
ante la falta de sistemas de acogida adecuados,
campamentos de refugiados, problemas en el
acceso a los sistemas de asilo, sumado a las si-
tuaciones de violencia estructural con base en
el género propias de las sociedades de acogida.
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Sumado a lo expuesto, no podemos dejar de
mencionar la vision androcéntrica y masculini-
zada que mantiene el sistema de asilo con base
en la Convencion sobre el Estatuto de Refugiado
de 1951, su Protocolo de 1967 y las definiciones
ampliadas a nivel regional y replicadas en las le-
gislaciones internas de asilo (Vecchioni, 2021).

A pesar de numerosos esfuerzos realizados des-
de la academia para lograr la visibilizacion ins-
titucional de estas deficiencias, como de la labor
del ACNUR en la adopcion de documentos de
interpretacion de las definiciones legales a los
fines de la incorporacion del enfoque de género,
¢éstas ultimas sélo han servido a la promocion
en los procedimientos de asilo de estereotipos de
género asociados a representaciones de “muje-
res merecedoras” del reconocimiento de la pro-
teccidn internacional, generando y promoviendo
nuevas formas de vulnerabilidad y desprotec-
cion basadas en el género, estas vez instituciona-
lizadas, que se suman a aquellas presentes desde
el inicio del desplazamiento forzado (Espiro &
Vecchioni, 2024).

RECORDAR LO QUE NOS HACE
HUMANOS: LA INICIATIVA
MUNDIAL DEL CICR (2024)

La crueldad presente en los conflictos armados
del siglo XXI puede llevarnos a una conclu-
sion prematura sobre la “erosion”, o la “inuti-
lidad” del marco normativo en materia de DIH
y de seguridad humana. Pero no debemos ol-
vidar que frente a cada accion, se sucede una
reaccion y, en este sentido, el 27 de septiem-
bre de 2024 Brasil, China, Francia, Jordania,
Kazajistan y Sudéfrica lanzaron, junto con el
CICR, la Iniciativa mundial para reactivar el
compromiso politico con el derecho interna-
cional humanitario -la Iniciativa-, abriendo
un proceso publico para la inclusion de mas
Estados, y utilizando las redes sociales como un
medio de circulacion de informacion que fuera
catalizador a la hora de generar conciencia en
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las personas®. Atendiendo a la estrecha relacion
de ésta con los temas del presente articulo, la
analizaremos brevemente.

Los objetivos declarados de la Iniciativa son:
a) convertir el DIH en una prioridad politica a
nivel global, regional e interno de los Estados;
b) poner en el centro del debate internacional
la necesidad urgente de exigir a las partes en
conflicto la aplicacion universal e irrestricta
del DIH; y c) iniciar un proceso de discusion
para producir recomendaciones concretas y
ejecutables sobre los desafios especificos mas
urgentes en la materia (CICR, 2024). Para ello,
se organiza el trabajo en siete ejes tematicos
co-dirigidos por grupos de Estados, a saber:
1) buenas practicas de prevencion, ii) comisio-
nes nacionales de DIH, iii) el DIH y la paz, iv)
proteger la infraestructura civil, v) lograr una
proteccion efectiva de los hospitales; vi) tecno-
logias de la informacion y las comunicaciones
y vii) guerra naval (CICR, 2024, parr. 2).

A nivel cuantitativo en lo que va de su funcio-
namiento se destaca que: para mayo de 2026,
111 paises se habian sumado formalmente
(Consejo de Seguridad de la ONU, 2026), y la
primera ronda de consultas celebrada entre abril
y junio de 2025 con alrededor de 130 Estados
participantes dio como resultado un conjunto
de buenas practicas y propuestas concretas que
se integraran en las recomendaciones finales
(CICR, 2024). Se espera la culminacion de este
proceso en una reunion de alto nivel para defen-
der la humanidad en el marco de los conflictos
armados a finales de 2026 (CICR, 2024).

Al analizar este proceso desde la nocioén de
seguridad humana, la Iniciativa representa un
avance politico sustantivo en tanto reconoce
explicitamente que la crisis a nivel internacio-
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nal producto del recrudecimiento de las situa-
ciones de conflicto armado y sus efectos en la
poblacién civil no es de tipo normativa -fal-
ta de normas de proteccion convencionales y
consuetudinarias-, sino de voluntad politica de
cumplimiento, lo que implica un diagnostico
mas real, humano y util, evitando declaracio-
nes vacias o el dictado de nuevas normas que
impliquen una sobre-regulacion y contribuyan
a generar mayor confusion en estos temas ya de
por si complejos de regular.

Tampoco puede hacerse a un lado la inclusion de
China en este proceso, pais que historicamen-
te se mostrd reticente a los marcos de protec-
cion internacional. Su presencia como Estado
fundador brinda una muestra de compromiso
geopolitico significativa en un contexto de
multipolaridad emergente. Y finalmente, los
temas a tratar en los ejes temdticos permiten
abordar tanto los desafios del DIH considera-
dos tradicionales (conduccion de hostilidades,
proteccion de hospitales), como los emergentes
(ciberguerra, inteligencia artificial).

A pesar de lo expuesto, existen limitaciones
en la Iniciativa y a la luz de los desarrollos del
presente articulo no podemos dejar de men-
cionar que una vez mas se ha producido una
exclusion metodologica del enfoque de géne-
ro y la interseccionalidad en el abordaje de los
conflictos armados.

Asi, no se incluye en ninguno de los ejes tema-
ticos uno dedicado explicita y exclusivamente a
la violencia de género que permita un analisis
diferenciado de los conflictos armados y su im-
pacto, no solo en las mujeres y nifas, sino en los
hombres y personas LGBTIQ+. A este respecto,
si bien el eje “Buenas Practicas de Prevencion”,
podria llevar a la incorporacién de estas dimen-

5. El CICR ha destacado en los ultimos afios su presencia en diversas redes sociales como instagram, X, LibnkedIn,
Youtube, lo que ha permitido la visibilizacion de las normas del DIH y su acceso a un publico mayor a partir de
mensajes con lenguaje sencillo que posibilitan una identificacion con los horrores que se suceden en el marco de los
combates, pero también una mayor conciencia de las prohibiciones y la necesidad de compromiso de las personas en

la difusion y concientizacion.
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siones con enfoque de género e interseccionali-
dad, la falta de un espacio especifico reproduce
la tendencia historica a considerar la perspectiva
de género como “un adicional” a voluntad de
quien redacta y no como una parte estructural en
el desarrollo del DIH en el siglo XXI. Mas aun
cuando se cuenta con extensos desarrollos pro-
ducidos en el marco de la Agenda Mujeres, Pazy
Seguridad a instancias de la Resolucion N° 1325
-y subsiguientes- del Consejo de Seguridad.

Otra limitacion que no puede obviarse es la
naturaleza no vinculante de los compromisos
asumidos en la /niciativa, la cual opera me-
diante declaraciones politicas y recomenda-
ciones voluntarias, en un contexto en el que
la presidenta del CICR (2025) ha advertido
contra la tendencia creciente de interpretacio-
nes excesivamente permisivas del DIH, su-
mado a los retiros sin precedentes de algunos
Estados de los tratados de desarme (Consejo
de Seguridad de la ONU, 2026). Esto nos lle-
va al necesario fortalecimiento de los meca-
nismos de rendicion de cuentas en paralelo al
compromiso politico, de lo contrario existe el
riesgo de que la Iniciativa produzca declara-
ciones de buenas intenciones sin una trans-
formacion real de las practicas de los actores
involucrados en los conflictos armados.
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Finalmente, otra limitacion es la naturaleza
estructural de la Iniciativa, es decir su diseno
para Estados cuando una gran proporcion de
los conflictos contemporaneos involucra acto-
res no estatales -grupos armados y sus multiples
formas de organizacién y asociacidon-; como
tampoco, se incluye a las asociaciones civiles y
personas -académicos, trabajadores humanita-
rios, operadores judiciales, defensores de dere-
chos humanos, personas que realizan acciones
de solidaridad internacional, entre otros- que
trabajan en la promocion y aplicacion de las
normas en los contextos y formas mas diversas
y desafiantes que estos pueden presentar.

De esta forma, si bien el DIH vincula a todas
las partes en conflicto -sean o no Estados, en
tiempos de paz, durante y con posterioridad a
las hostilidades armadas-, la Iniciativa carece
de mecanismos especificos para generar cum-
plimiento en actores no estatales que participan
activamente en los conflictos y que son fre-
cuentemente los principales responsables de
las peores violaciones documentadas contra la
poblacion civil; como tampoco, incluye ni abre
la participacion a sectores de la poblacion civil
que histéricamente han contribuido a la vigen-
cia del DIH a partir de sus acciones de litigio
estratégico, y toda otra forma de visibilizacion
de las obligaciones en materia de DIH.

CONCLUSIONES

El andlisis desarrollado a lo largo del presente
articulo nos permite concluir que los conflictos
armados del siglo XXI no s6lo amenazan la se-
guridad personal de los civiles, sino que afectan
de manera simultanea todas las dimensiones de
la seguridad humana a partir de acciones con-
cretas que buscan promover el paradigma de la
deshumanizacion, muchas veces asumido como
un efecto colateral de las hostilidades armadas.

En este sentido, pudimos analizar la necesidad
de una incorporacion real del enfoque de géne-

roy de la interseccionalidad en la interpretacion
de las normas de DIH, como de su vinculacién
al tratamiento de conformidad con la nocion de
seguridad humana, en tanto herramientas que
desarticulan las situaciones normativas y fac-
ticas de deshumanizacion en el marco de los
conflictos armados es cada vez mas imperiosa.

Una prueba de lo expuesto es el incremento del
87% de la violencia sexual en conflictos entre
2022 y 2024 (ONU Mujeres, 2025), las situa-
ciones de vulnerabilidad a las que se ven sujetas
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las mujeres en el marco de los desplazamientos
forzados causados por situaciones de violencia
generalizada y conflictos armados en los paises
de origen, en las rutas y en los paises de acogida,
lo que constituye evidencia suficiente para afir-
mar que un enfoque de seguridad humana que
no incorpore la perspectiva de género es teorica-
mente incompleto y practicamente insuficiente.

La situacion descripta muestra, también, la
reaccion desde la institucionalidad a la deshu-
manizacion, sirviendo como ejemplo de ello
la Iniciativa mundial para reactivar el com-
promiso politico con el derecho internacional
humanitario del CICR (2024), la que si bien a
primera vista podria sefialarse como el avance
politico mas significativo en la arquitectura del
DIH en anos recientes, nos muestra un disefio
con limitaciones historicas en la materia.

Asi no podemos dejar de sefialar la ausencia
de un eje tematico especifico sobre violencia
de género; la naturaleza no vinculante de los
compromisos; y la falta de mecanismos especi-
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ficos para actores no estatales, asi como la falta
de inclusion de actores diversos que trabajan la
tematica y contribuyen a la evolucion del DIH
(académicos, docentes, operadores juridicos,
defensores de derechos humanos, personas que
realizan acciones de solidaridad internacional,
ONGs, entre otros). La reunion de alto nivel
prevista para finales de 2026 tiene el potencial
de convertirse en la oportunidad para corregir
estas deficiencias.

A lo largo del presente trabajo observamos
como el orden mundial en el siglo XXI se jue-
ga, entre otros escenarios, en la capacidad de
la comunidad internacional de mantener vivo
el principio que subyace a todos los marcos
normativos examinados de que “hasta las gue-
rras tienen limites”. No debemos olvidar que
estos limites derivan de la dignidad humana, y
defender esos limites con enfoque de género e
interseccionalidad, con mecanismos politicos y
jurisdiccionales efectivos, no es otra cosa que
dar cumplimiento a la seguridad humana.
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