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n mi condicion de subdirector de

Publicaciones, constituye un motivo de

especial satisfaccion presentar el Volumen
XII de la Revista Cientifica Seguridad, Ciencia
& Defensa, publicacion de la Universidad
Nacional para la Defensa «General Juan Pablo
Duarte y Diez» (UNADE). Esta nueva entrega
se articula en torno a la linea temadtica “Orden
mundial en el siglo XXI y su impacto en la se-
guridad humana”, cuya actualidad responde a
transformaciones que ya inciden de manera di-
recta en la convivencia internacional, en la es-
tabilidad de los Estados y en la vida cotidiana
de las personas.

Hablar de orden mundial supone examinar
algo més que la distribucion del poder entre las
grandes potencias. Kissinger (2016) lo concibe
como la articulacion entre reglas consideradas
legitimas y un equilibrio de poder capaz de sos-
tenerlas. Esa relacion atraviesa hoy un periodo
de ajuste: se disputan normas, se diversifican
los centros de influencia y aparecen formulas de
cooperacion que no dependen de una sola he-
gemonia. Acharya, Estevadeordal y Goodman
(2023) describen este escenario como un orden
mas descentralizado y plural, en el que también
los Estados medianos y pequefios pueden orga-
nizar cooperacion en asuntos especificos.

El concepto de seguridad humana, formulado
originalmente por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en su Informe sobre
Desarrollo Humano (PNUD, 1994), desplazo el
centro de gravedad del analisis securitario desde
la proteccion del territorio hacia la proteccion
de las personas frente a amenazas econdmicas,
alimentarias, sanitarias, ambientales, comuni-
tarias y politicas. La Asamblea General de las
Naciones Unidas (2012) consolid6 después una
comprension centrada en las personas, amplia,
preventiva y adaptada a cada contexto, vincula-
da a la libertad frente al miedo y la miseria, asi
como al derecho de vivir con dignidad.

Este enfoque no reemplaza la seguridad nacio-
nal; la complementa y la somete a una pregunta
esencial: ;de qué manera una decision estraté-
gica protege efectivamente a la poblacion? El
PNUD (2022) ha insistido en que las amenazas
del Antropoceno estan conectadas y requieren
integrar proteccion, empoderamiento y solida-
ridad. Newman (2016), desde una perspectiva
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critica, examina si las aspiraciones del concepto
pueden conciliarse con las realidades politicas
sin perder su fundamento humano. En conse-
cuencia, la seguridad se aprecia también en la
confianza institucional, el acceso a oportunidades
y la posibilidad de ejercer derechos sin temor.

La competencia entre potencias, la revision de
alianzas y las tensiones que afectan a los orga-
nismos multilaterales configuran un entorno me-
nos previsible. Ikenberry (2024) identifica la in-
teraccion entre un Occidente global, un Oriente
global y un Sur global que no operan como blo-
ques cerrados, pero si disputan reglas, legitimi-
dades y espacios de influencia. A la vez, la evi-
dencia reunida por Acharya et al. (2023) sugiere
que la cooperacion internacional no desaparece:
se redistribuye entre mas actores y mecanismos.
Para el Caribe, esta realidad exige fortalecer la
capacidad de concertacion y defender intereses
nacionales sin renunciar al multilateralismo.

En el ambito econdémico, la interdependencia
continua siendo fuente de oportunidades, aunque
también revela vulnerabilidades. Las restricciones
comerciales, la competencia por cadenas de su-
ministro, la instrumentalizacion de tecnologias
criticas y la busqueda de autonomia estraté-
gica pueden elevar costos y afectar con mayor
intensidad a economias pequefias y abiertas. El
Fondo Monetario Internacional (2023) denomi-
na fragmentacién geoecondmica a la reversion
de la integracion impulsada por consideraciones
estratégicas y advierte sobre sus efectos en el co-
mercio, la inversion, la movilidad, los pagos y
la provision de bienes publicos globales. Por
ello, la resiliencia econdmica forma parte del
debate contempordneo sobre seguridad.

El cambio tecnoldgico afiade otra capa de com-
plejidad. La inteligencia artificial, el ciberespa-
cio y la digitalizacion financiera alteran la velo-
cidad de la decision, amplian las superficies de
ataque y trasladan capacidades estratégicas hacia
redes civiles y privadas. Scharre (2023) subraya
la importancia de los datos, el computo, el talen-
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to y las instituciones en la competencia tecnolo-
gica. Al mismo tiempo, los conflictos hibridos
combinan medios convencionales, irregulares,
criminales e informativos (Hoffiman, 2007). A es-
tos desafios se suman el terrorismo, la delincuencia
transnacional, la desinformacion y los riesgos que
pesan sobre las infraestructuras criticas.

La ampliacion de la agenda de seguridad debe
administrarse con prudencia. La teoria de la se-
curitizacion muestra que un problema adquie-
re caracter extraordinario cuando es presenta-
do como amenaza existencial y una audiencia
acepta medidas excepcionales (Buzan, Weaver
y de Wilde, 1998). Este marco ayuda a com-
prender por qué la eficacia no puede separarse
de la legalidad, la proporcionalidad ni los dere-
chos fundamentales. Frente a la migracion, la
protesta, la desigualdad o la innovacién tecno-
logica, una politica responsable debe diferenciar
los riesgos reales de aquellas narrativas que con-
vierten vulnerabilidades sociales en amenazas.

Para la Republica Dominicana, estas transforma-
ciones tienen implicaciones concretas. El articulo
252 de la Constitucidon encomienda a las Fuerzas
Armadas la defensa de la independencia y la sobe-
rania de la Nacion, la integridad de sus espacios
geograficos, la Constitucion y las instituciones
de la Republica. Asimismo, permite su partici-
pacion, cuando lo disponga el presidente de la
Republica, en programas de desarrollo social y
econdmico y en la mitigacion de desastres y cala-
midades publicas; también contempla, en casos
excepcionales, su auxilio a la Policia Nacional
para mantener o restablecer el orden publi-
co (Constitucion de la Republica Dominicana,
2024). La Ley num. 139-13 desarrolla este mar-
co y vincula la preparacion militar con las exi-
gencias contemporaneas de la defensa.

En este contexto, la educacion superior militar
constituye una capacidad estratégica. La forma-
cion rigurosa permite interpretar escenarios, an-
ticipar riesgos, emplear la tecnologia con criterio
y sostener decisiones compatibles con el derecho
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y la dignidad humana. La UNADE tiene precisa-
mente la mision de formar lideres militares y civi-
les, producir conocimiento pertinente y contribuir
al pensamiento estratégico nacional (Universidad
Nacional para la Defensa [UNADE], 2024). La
investigacion arbitrada y su difusion publica son
parte de esa responsabilidad, porque una institu-
cion se fortalece cuando examina sus supuestos
y somete sus propuestas al escrutinio académico.

Los trabajos reunidos en este volumen, sometidos
al proceso de evaluacion por pares ciegos dispues-
to para esta edicion, son relevantes y pertinentes
para la linea de investigacién convocada. Desde
enfoques diversos, aportan elementos para com-
prender las relaciones entre el orden mundial, la
seguridad humana y las responsabilidades de la
defensa en el siglo XXI. Correspondera al lector
descubrir sus argumentos, contrastar sus hallaz-
gos y valorar sus contribuciones. Esa pluralidad
no debilita el conjunto; expresa el propodsito de
una revista cientifica que promueve el didlogo
informado sobre problemas complejos.

En atencion a todos estos elementos, deseo ex-
preso, en primer lugar, mi reconocimiento a
las autoridades académicas de la Universidad
Nacional para la Defensa “General Juan Pablo
Duarte y Diez” (UNADE), encabezadas por su
rector, mayor general Rafael Vasquez Espinola,
Ph.D., ERD, por el respaldo institucional que
hace posible la continuidad y el fortalecimien-
to de esta publicacion. Corresponde ahora a la
comunidad, académica, militar, profesional ex-
pertos en el area y a los tomadores de decision
asumir el llamado a la reflexion critica que estas
paginas proponen, y a esta revista reafirmar su
compromiso de continuar siendo un espacio de
debate riguroso en las proximas ediciones, abier-
ta a nuevas evidencias, perspectivas y preguntas
que permitan vincular la defensa de la Nacion
con la proteccion efectiva de la persona humana.

De igual manera, el Comité¢ Editorial extiende su
mas sincero agradecimiento a los articulistas que
confiaron en esta publicacion para difundir los
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resultados de sus investigaciones, asi como a los
arbitros que, mediante el sistema de evaluacion
por pares ciegos, garantizaron con su dedicacion
profesional el rigor cientifico y la integridad aca-
démica que las instancias indexadoras exigen a
toda publicacion seria. Las reflexiones aqui reu-
nidas no pretenden cerrar la discusion, sino con-
tribuir a una comprension mas responsable de los
desafios que afrontan la Republica Dominicana,
la region y la comunidad internacional.

Para finalizar, deseo mencionar las palabras
que Winston Churchill (politico, militar, escri-
tor y estadista britanico, primer ministro del
Reino Unido en 1940-1945 y 1951-1955) situd
como divisa de su monumental historia sobre
el conflicto que marcé al siglo XX, Esta fra-
se resume su vision sobre como actuar en cada
etapa de los conflictos humanos y que hoy, ante
un nuevo orden mundial, convulsionado y con
una enorme tension, conservan plena vigencia
como guia ética para quienes estudian y ejercen
la seguridad y la defensa:

“En la guerra: resolucion; en la derrota: de-
safio; en la victoria: magnanimidad; en la
paz: buena voluntad”

(Churchill, 1948).

Esta célebre frase es el epigrafe que Winston
Churchill coloco en las paginas iniciales de su
monumental obra historica de seis volumenes
tituladas: “La Segunda Guerra Mundial (The
Second World War)”, la cual aparecié publicada
por primera vez el 21 de junio de 1948, fecha
en la que se lanz6 el primer volumen (La tor-
menta que se avecina) en los Estados Unidos (y
publicado unos meses después, el 4 de octubre
de 1948, en el Reino Unido).
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