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RESUMEN

La Amenaza Hibrida y Zona Gris. Se trata de
definiciones de gran preponderancia que han
generado discusiones en el ambito de lo politicoy la
defensa en los afios posteriores al segundo decenio
del afio 2000, y que plantean importantes desafios
para la seguridad nacional. Estos plantean el uso de
medios asimétricos contrapuestos, procurando
explotar las vulnerabilidades del adversario, sin
llegar al conflicto armado generalizado. Este
umbral conlleva acciones armadas (acciones
especiales en tomas de territorios o0 zonas),
operaciones psicologicas, uso masivo de la
tecnologia para la desinformacion, medio de
espionajes, sabotajes entre otras capacidades. El
contexto regional americano se encuentra definido
por la actividad del crimen organizado categorizado
como transnacional, capaz de generar violencia a
través de capacidades propias (carteles mejicanos)
0 a través de delegacion de alianzas estratégicas con
grupos  subversivos  (carteles 'y  guerrillas
colombianas). La amenaza hibrida incide de
manera transversal aspectos sociales, politicos, y

econdmicos de contextos complejos como el caso
que afecta la isla de Santo Domingo, donde por la
condicion insular, el caso de violencia social, y
politica de Haiti, impacta regionalmente, con al
menos 4,864 de muertes entre 2024 y 2025, segun
datos de la ONU (DIARIO LAS AMERICAS
(2025). En este articulo abordaremos la
complejidad de los conflictos hibridos regionales,
que impactan en la crisis haitiana, amenazan
regionalmente con afectar la estabilidad
hemisférica, teniendo potencial real en un mundo
globalizado. Introducimos el tema basandonos en
los aspectos descriptivos de los conflictos armados
actuales entre los Estados, generados por la
competencia  geopolitica  (usando  medios
convencionales entre otros); asi como los conflictos
estatales frente a grupos no estatales, a veces
conflictos convencionales en marcos asimétricos
con intereses desde el ambito criminal o politico,
usando medios virtuales o subversivos locales
presenciales. Posteriormente abordaremos las
aproximaciones al concepto de amenaza hibrida en
zona gris, en el contexto hemisférico o americano.
Atendiendo a los Riesgos y sobre todo cuales serian
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las Oportunidades de Defensa de parte de los
Estados. Finalmente haremos un recorrido sobre las
acciones vandalicas y la violencia engendrada por
las bandas armadas en Haiti y lo representa este
caso como una amenaza regional.

Palabras clave: Amenaza hibrida y zona gris,
riesgos, violencia, inteligencia, medios
tecnolégicos, desinformacion, seguridad, defensa.

ABSTRACT

The Hybrid Threat and Gray Zone. These are
highly influential definitions that have generated
debate in the political and defense spheres in the
years since the second decade of the 2000s, posing
significant challenges to national security. They
involve the use of opposing asymmetric means,
seeking to exploit the adversary's vulnerabilities
without resorting to widespread-armed conflict.
This threshold involves armed actions (special
actions in the seizure of territories or areas),
psychological operations, the massive use of
technology for disinformation,  espionage,
sabotage, among other capabilities. The regional
context in the Americas is defined by organized
crime categorized as transnational, capable of
generating violence through its own capabilities
(Mexican cartels) or through strategic alliances
with subversive groups (Colombian cartels and
guerrillas). The hybrid threat has a crosscutting
impact on social, political, and economic aspects of
complex contexts such as Haiti, with its insular and
regional impact, with at least 4,864 deaths between
2024 and 2025, according to UN data (DIARIO
LAS AMERICAS (2025). In this article, we will
address the complexity of regional hybrid conflicts,
which affect the Haitian crisis and threaten to
affect hemispheric stability at the regional level,
with real potential in a globalized world. We
introduce the topic based on descriptive aspects of
current armed conflicts between states, generated
by geopolitical competition (using conventional
means, among others), as well as conflicts between
states and non-state groups, sometimes
conventional conflicts in an asymmetric framework
with criminal or political interests, using virtual or
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local subversive means. We will then address
approaches to the concept of hybrid threats in the
gray zone, in the hemispheric or American context.
We will look at the risks and, above all, the defense
opportunities available to states. Finally, we will
review the vandalism and violence perpetrated by
armed gangs in Haiti and represent this case as a
regional threat.

Keywords: Hybrid threat and gray zone, risks,
violence, intelligence, technological media,
misinformation, security, defense

INTRODUCCION

El conflicto armado se puede presentar en distintos
marcos, de los cuales podemos identificar tres
umbrales entre posibles adversarios. En el primer
nivel estaria constituido por las acciones entre
competidores pacificos regulados por el consenso
normativo, donde se compite en las actividades
econémicas, comerciales, etc., propias de las
sociedades actuales. En el segundo nivel estaria
constituido precisamente por aquellos posibles
adversarios que se valen de acciones y amenazas sin
alcanzar el marco o umbral de la violencia
propiamente dicha de la guerra. En el tercer nivel se
encuentra constituido por adversarios que se
enfrentan en el marco o umbral de la guerra.

Las acciones complejas y contrapuestas aplicadas
en el contexto claro-oscuro del conflicto, se
presenta en el segundo nivel dentro de lo social,
politico, econdémico complejo de verdaderos
desafios que requiere la ponderacién de politicas,
estrategias nacionales y regionales que sean
capaces de comprender el fendmeno, idear politicas
y acciones para neutralizar y mitigar la amenaza o
conflicto que se cierne en el horizonte que pudiese
afectar la convivencia social y el desarrollo de las
naciones.

Para poderse entender el concepto y contexto ultimo
del “amenaza hibrida” en zona gris, se hace
necesario, descender a las propias practicas
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antiguas hasta llegar a nuestros dias, donde el
hombre siempre habia aplicado medios de engafios
o confusos para distraer, e ir usando medios mas
complejos con fines estratégicos de forma violenta
0 no, y finalmente aplicar lo que hoy en dia
llamamos medios o “guerra convencional abierta”,
como lo explican los coroneles chinos Liang, Q., y
Xiangsui, W. (1999) en su libro sobre “Guerra sin
restricciones”.

El antagonismo de los Estados se empieza a
poner de manifiesto con mayor impetu en los dias y
meses posteriores a la crisis de la pandemia global
del coronavirus de inicios del segundo decenio del
siglo en curso, asi como sus principales
consecuencias. De este  modo, aquellas
manifestaciones en el marco de luchas geopoliticas
empezaban a expresarse en formas variadas en
diferentes dimensiones, ya sea en formas de ataques
virtuales o convulsiones sociales, o0 ataques
convencionales de guerra o grupos subversivos
también, siempre bajo un marco de intenciones
dirigidas (Baqués, J., 2015).

La Global Risk, presenté en el afio 2023 un
panorama que se describia en tres etapas temporales
sobre la ocurrencia de las visibles crisis a futuro, ya
sean las actuales en aquel momento, o las que
posiblemente ocurririan en unos 2 afios, asi como las
a largo plazo, que impactarian en unos 10 afios,
(World_Economic_Forum, 2023). Muchos de esos
elementos vislumbrados para entonces en sus
trabajos prospectivos, son observables en el
contexto de hoy en dia.

Pudiéndose visualizar en ese contexto, crisis
geopolitica y de seguridad, que se describe en
aquellos conflictos relacionados con el medio
ambiente (crisis sociales heredadas del cambio
climatico), asi como aquellos efectos directos como
consecuencia de la epidemia global del
coronavirus, con manifestaciones agravadas
econémicamente, crisis energéticas, y ataques en el
ciberespacio a infraestructuras criticas de los
Estados como sostiene el autor Aznar Lahoz, (pag.
24, 2015), que desde el surgimiento del uso

generalizado en los dispositivos tecnoldgicos de los
microprocesadores a finales de los 90 del siglo
pasado se puso de manifiesto la vulnerabilidad, el
espionaje y los ciberataques actuales interestatales.

En el mediano plazo vemos que, las crisis continian
recrudeciéndose fijandose en la repeticion del
modelo  anterior, afectando la  seguridad
alimentaria, la energia y la seguridad humana,
reduciendo los niveles del indice del Desarrollo
Humano de los ODS (Objetivos del Desarrollo
Sostenible-ONU).

Cinco afios después, las amenazas de nuevas
concreciones epidémicas graves, las encontramos
concentradas enlazadas a las vulnerabilidades del
ambiente social, manifestandose en el contexto
vinculado a pobreza, los desastres naturales y del
medioambiente; asi como sus consecuencias
relacionadas a la confrontacion “geoecondémica” y
las Ilamadas manifestaciones multipolares globales.
Pudiéndose observar el retorno de las luchas muy
parecidas al esquema ya vivido durante la guerra
fria.

En esta etapa, se proyectan los conflictos estatales,
representados con la militarizacion de la politica
econdmica de las potencias mundiales, y que desde
ya son matizados por los conflictos actuales de
Rusia y Ucrania, el de Israel y Hamas, las
implicaciones con el grupo Hezbold y demas
milicias pro iranies, las tensiones entre China y
Taiwan, la guerra de los doce dias entre Israel e
Irén, donde EE. UU. tuvo que intervenir a fin de
reducir las capacidades iranies de poder crear armas
nucleares.

La competencia comercial y geopolitica entre
Estados Unidos de Norteamérica y China ha estado
presente. Todo esto conllevaria hacia una
proyeccion de guerra geoeconémica y arancelaria,
que pudiera tener consecuencias econémicas de
caracter interdependiente mundial, con efectos en la
paz mundial. El uso masivo de la desinformacion
en el conflicto moderno ha degenerado en una
situacion de desconfianza en el marco estatal,
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siendo Occidente el mas afectado con el
desprestigio del sistema democratico. A futuro se
observa la incidencia en los conflictos asociados a
la guerra econémica y la desinformacién, lo que
atraera hacia conflictos interestatales, asi como una
retdrica disuasiva basada en armas de destruccion
masiva.

El tedrico de la guerra, el prusiano VVon Clausewitz,
C. (2015), entendia que las guerras involucrarian
todos los intereses politicos de los Estados, pues la
guerra seria una prolongacién de la propia politica,
gue procuraria aplicar estrategias para doblegar la
voluntad del contrario, lo que pudiera llevar a la
utilizacién de todos los medios posibles, asi como
el uso de grandes esfuerzos. Sin embargo, otros
tedricos como el inglés, Liddell Hart (2018),
entendia que los Estados tendrian que llevar a cabo
guerras basadas en la “economia de esfuerzo”, y en
tal caso, gue solo involucren los medios dispuestos
para la Defensa y la Seguridad.

De este modo, basandose en esos preceptos Gltimos,
los Estados modernos procurarian objetivar medios
indirectos, y llevar a cabo estrategias que no
necesariamente se sucumba en el uso de la violencia
abierta, escuchando la plena recomendacion del

antiguo pensador chino Sun Tzu (2016), ... “los que
ganan todas las batallas no son realmente
profesionales, ... los que consiguen que se rindan

impotentes los ejércitos ajenos sin luchar son los
mejores (maestros del arte de la guerra)”.

MARCO TEORICO

Aproximaciones al concepto de
amenaza hibrida en zona
gris, en el caso americano

Son acciones concretas realizadas dentro de un
esquema estratégico complejo con varios niveles
combinados dentro de la realidad del antagonismo
de los Estados, constituyéndose esto en verdaderos
desafios para la paz o estabilidad internacional. Este

término fue definido y dado a conocer en el 2007,
por el teniente coronel (r) Frank G. Hoffman,
United States Marine Corps Reserve, donde
explicaba que este tipo de guerra se expresaba de
manera multimodal, en procura de la consecucién
final de la guerra, en condiciones a veces de
asimetria, o en busca de alguna ventaja tactica y
estratégica en su aplicacién. Donde son aplicadas
por los “estados 0 grupos que seleccionan de todo el
menl de tacticas y tecnologias y las mezclan de
manera innovadora para encontrar su propia cultura
estratégica, geografica y de objetivos” (Hoftman,
2009, p.5).

El sentido de oportunidad queda expuesto en la
lucha, rompiéndose con los  principios
internacionales aceptados. Lo incierto, y confuso
definen el contexto del conflicto, donde solo se
alcanza a dar respuestas a medias evitando elevar el
escalamiento del conflicto. El autor y docente,
Josep Baqués Quesada (Docente titular del Instituto
Gutiérrez Mellado) en su libro De las guerras
hibridas a la zona gris: La metamorfosis de los
conflictos en el siglo XXI (2021), dice sobre esta
gue es, ... “un tipo de amenaza, estrategia o
conflicto hibrido o amenaza hibrida, generada por
actores moderadamente revisionistas, normalmente
Estados o grupos subversivos con control territorial,
que se aplica cuando desean perseguir fines
similares a los de una guerra; pero evitando que
llegue a estallar el conflicto armado”.

El contexto global de los conflictos actuales
implica, el implementar planes de largo plazo
estratégicamente aplicados, de forma simultanea
con acciones de multinivel, amparadas por
operaciones desinformativas; pero con objetivos
definidos por una toma de decisién guiada por
iniciativas de inteligencia durante todo su
desarrollo, bajo el manto de la economia de fuerzas.
Las luchas geoestratégicas se expresan en las
interacciones globales marcadas por estructuras de
interconexion de tecnologia, dejando ver a la vez la
realidad antagonica de conflicto de las grandes
potencias y a su vez sus alianzas. Asi el teérico
Robert Kaplan (2000) habla de la Anarquia
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comparativa en todo el mundo, concepto que
también se expresa en los marcos regionales. De
manera que, las grandes potencias como Estados
Unidos, China, Rusia procuran obtener ciertas
“ventajas estratégicas” expresadas geograficamente
y definiendo a la vez las exigencias de nuevas
reconfiguraciones del orden mundial.

La convivencia social y econdmica son afectada por
desafios como el calentamiento global, la variacién
del clima regional y global. Sus efectos giran
alrededor de las crisis alimenticias, problemas
econdmicos, luchas por el agua, la energia,
vulneralidades institucionales, etc. Asi también, los
problemas locales se regionalizan y sus impactos se
reflejan, incluso a veces de manera global.

La compleja situacion en la regién se define de
manera simultanea por un contexto transnacional de
propagacion del crimen organizado,
manifestaciones de violencia politica y actos
ocasionales del terrorismo, a la vez que se expresan
las luchas geopoliticas globales, dejandose ver una
realidad de profundas desigualdades sociales, con
posibles atracciones de riesgos como el yihadismo.

Fernando E. Ventura (2019), un profesor de
Estructura y Politica Econdémica explica en su libro
“Aplicaciones y desafios de la guerra hibrida,
irrestricta y zona gris para los sistemas de defensa
latinoamericanos”, como en las Ultimas décadas la
interaccion de actores estatales y no estatales se ha
incrementado, definiéndose amenazas contra los
Estados desde latitudes diversas de gran impacto
social, dejando ver una compleja realidad de
riesgos, tomando en cuenta que nuestros paises no
han asumido aun la ejecucion de acciones concretas
frente a los grandes desafios tecnoldgicos que se
han abierto frentes en los ambitos econémicos,
politicos y sociales de magnitud global, Joubert, V.
(2012).

Es por ello, que se requiere identificar como operan
los actores actuales en los esquemas legales o
ilegales, tanto en la region como mas alla. El
conocimiento criminolégico y multidisciplinario

deben confluir en la configuracion de politica
publicas innovadoras combinadas con las
capacidades del poder nacional requerido, asi como
la cooperacion colectiva de los Estados en procura
de mitigar riesgos y amenazas complejas.

El coronel de Ejército (r), Julio Soto Silva, Oficial
de Estado Mayor Academia de Guerra de Chile, en
su libro “La Zona Gris, un desafio para la
conducciéon politica y estratégica” (2021),
entendiéndose que el contexto de seguridad
trasciende bajo el esquema definido como volatil,
incierto, complejo, y ambiguo, o sea, VICA; mas
adelante el entorno se hace mas complejo,
definiendo una realidad marcada por la asimetria.
De este modo, surge el término BANI (brittles-
fragil, anxious-ansioso, no lineal,
incomprehensible-incomprensible), Szczypiorski,
K. (2022). Este concepto también es definido por
Jamais Cascio, en su libro “Ciberseguridad y
Ciencia de Datos” (2020), un antrop6logo y futurista
estadounidense, autor del libro “Facing the age of
chaos”.

Las amenazas hibridas procuran afectar la toma de
decision estatal, desde lo politico, lo econémico, lo
militar, las instancias civiles y la informacién.
Siendo amenazas complejas y multidimensionales,
gue afectan instituciones estatales y causan
inestabilidad social (Salas 2019). La voluntad
politica y la confianza de su poblacién son
influenciadas, no obstante tener un marco de accién
bajo el umbral de la guerra. Sin embargo; si se
requiere se usa abiertamente las fuerzas armadas
contra otros Estados o contra otros actores no
estatales, a través de medios diversos a instancias
econdmicas, politicas, tecnoldgicas, diplomaticas
para neutralizar capacidades de adversarios o
antagonicos, procurando causar inestabilidad.

En el caso de la aparicion de las amenazas hibridas
se procura usar de manera limitada las fuerzas
armadas y solo son usadas bajo efecto de la
disuasion, explotando a la vez, las debilidades del
marco econémico, politico, tecnologico vy
diplomatico de los paises. Estos conflictos hibridos
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0 amenazas hibridas se llevan a cabo en un contexto
de zona gris, (Josep, 2021).

Las zonas grises poseen la tendencia a evolucionar
desde lo complejo hacia espacios de guerra hibrida.
Es por ello que, en la realidad de las organizaciones
transnacionales criminales, evolucionan
procurando poder econdmico y desde alli actuando
bajo el manto de discrecion. Sin embargo, la
definicion por autonomia de la zona gris es un
espacio claro- oscuro entre guerra y paz,
definiéndose un esquema de tension constante que
permite la estructuracion del crimen trasnacional
(Baqgués, J., 2017).

La competencia estratégica y la disuasion integrada
como parte de la seguridad compleja procuran dar
garantias ante las acciones estatales. De este modo,
la cooperacion regional es requerida al promoverse
acciones en conjunto y combinadas de los Estados.
Configurandose asi, un lenguaje de entendimiento
ante desafios comunes en la region. Estos desafios
trascienden la actualidad y vislumbran un futuro
desafiante que requiere respuestas mas alla de lo
militar, exigiendo compromisos de tipo social en las
respuestas de seguridad y una comprensién
compartida de los desafios futuros en materia de
seguridad.

Las respuestas integrales y colectivas son las
necesarias en el tiempo por lo que los Estados
requieren formacion en dichos propositos. El
concepto de seguridad hoy en dia ha requerido
definiciones como las de los estudiosos y tedricos de
las relaciones internacionales Barry Buzan, Ole
Waever y Jaap De Wilde (1998), que definen el
contexto actual de la seguridad como un concepto
nuevo denominado, concepto de Seguridad
Ampliada o Integral, donde interactdan la politica,
lo social, la cultura, la Defensay laeconomia, donde
lo multisectorial adquiere vigencia local, regional y
global.

La tecnologia es considerada el principal factor
para marcar la diferencia futura en el contexto de
las fuerzas publicas, la inteligencia y las demas

agencias que apoyan. Definiéndose asi, una
conexion entre lo operacional, la inteligencia
estratégica, las entidades de multi-mision. La
efectividad de la respuesta se encuentra en la
Disuasion Integrada como respuesta conjunta y
combinada para mitigar las amenazas regionales.

La Disuasion Integral se convierte en la
herramienta mas efectiva para disuadir y mitigar las
amenazas hibridas en un contexto de zona gris (caso
de América). La prospectiva se convierte en la
posible herramienta para visualizar el futuro desde
la exploracion del presente y aplicar politicas
efectivas desde lo tactico hasta el nivel estratégico.
Para esto es imprescindible definir fines, medios y
formas a la luz de las amenazas, focalizando las
vulnerabilidades y capacidades propias, de igual
forma, contemplar los paises aliados en el marco de
la seguridad colectiva.

En las universidades y centros de educacién basicos
se genera el conocimiento, y se educan las nuevas
generaciones, fomentandose la innovacion y la
creatividad, el debate y las nuevas ideas. Siendo la
universidad elemental para enfrentar los desafios de
la amenaza hibrida y el contexto de la zona gris,
segun la necesidad de seguridad de esta sociedad.

En la situacion del crimen actual y globalizado,
podemos identificar los siguientes elementos:

¢ Romanizacion del delito
e Lamanipulacion cultural
e Lavado de dinero

e El transporte de capital

e Sjcariato
e Suplidores del microtrafico y narco-
abastecedores

e Impacto en la violencia social

Y otros males como el cibercrimen, trafico de
armas, de migrantes, contrabando, trata de
personas, y minerias ilicitas. Este fenémeno de las
estructuras multi-criminales trasnacionales se
presenta desde el Sur hacia el Norte usando el
espacio de los mercados. Procurando expresarse
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como una sola estructura transnacional y
capitalizando a través de una actividad principal
gue es la actividad del narcotrafico a la vez que
utiliza otros medios ilicitos.

A través de acciones unificadas que exigen realizar
operaciones quirurgicas para neutralizar objetivos
con las fuerzas de seguridad estatales. Las acciones
realizadas en un marco de versatilidad son
importantes porque de estamanera se logra combatir
a distintas manifestaciones y traficos. Asi como
aquellos delitos con vinculacién comdn o social.

De esta manera, las amenazas se manifiestan en
forma de:

e Crimen Organizado, a modo de bandas, o
gangas. En ocasiones amparadas por
grupos subversivos o constituyéndose en
grupos armados.

e Narco actividad

e Usando la migracion irregular. Para la
Trata de personas

e Trafico de armas y contrabando de
mercancias

o El uso de ciberespacio para el cibercrimen
o ciberdelitos.

e Retos y desafios operacionales de defensa

Por otro lado, se constituyen en causantes de
grandes reveses, la ausencia de una clara linea de
mando, la dificultad para distinguir entre amigos y
enemigos, la escasez de informacion precisa y
confiable y la necesidad de trabajar con socios
locales y otras organizaciones son algunos de los
retos y desafios que se presentan el uso estratégico
de las fuerzas armadas especiales, la inteligencia y
medios tecnoldgicos en las zonas grises regionales
y globales.

La ausencia de una clara linea de mando es un
problema que surge debido a la falta de
coordinacion entre las diferentes agencias de
seguridad que operan en la zona. Esto puede
conducir a la falta de una estrategia integral para
abordar la situacion. La dificultad para distinguir

entre amigos y enemigos se debe a la infiltracion de
los grupos armados en las comunidades locales.
Estos grupos a menudo estadn involucrados en
actividades legales, lo que dificulta la identificacion
de los objetivos de los medios especializados de la
Defensa.

La escasez de informacidn precisa y confiable es
otro problema que se presenta al usar los medios
politicos y la Defensa en zonas grises. Esto se debe a
la falta de capacidad de inteligencia y la falta de
cooperacion de la poblacion local. La necesidad de
trabajar con socios locales y otras organizaciones es
crucial para garantizar el éxito de las operaciones y
establecer la confianza con la poblacién. Sin
embargo, la colaboracién con grupos locales puede
ser complicada debido a la falta de confianza y a la
percepcion de abuso de poder por parte de las
fuerzas armadas especiales.

La Defensa Nacional ante el marco de las amenazas
hibridas, ademas de mantener una planificacion de
la Defensa destinada a la preparacion propia
(objetivos convencionales de Defensa) mediante la
logistica, armamentos, entrenamientos, recurso
humano adiestrado, una educacion para la defensa
basada en la doctrina conjunta que procure la
neutralizacion y mitigacion en los marcos de la
eficiencia, entendiéndose que se persigue lograr las
garantias de la seguridad nacional. En tal virtud,
trabajara junto a los poderes nacionales y otros
destinados a los estamentos de la Seguridad
Nacional (Centros de Comandos, Agencias de
Inteligencia, Centros de Ciberseguridad), aunando
esfuerzos encarecidamente en procura de establecer
estrategias que mitiguen y neutralicen aquellos
riesgos y amenazas, destinados al engafio o la
desinformacion como las amenazas cibernéticas.

Riesgos

La posibilidad de provocar dafios colaterales, la
amenaza de represalias por parte de grupos
extremistas y el peligro de generar hostilidad

entre la poblacién local son algunos de los riesgos
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asociados con el uso de medios “especiales” en
zonas grises regionales y globales. La posibilidad
de provocar dafios colaterales es un riesgo
debido a la falta de informacién precisa y la
presencia de civiles en las areas de operacion.
Esto puede resultar en la muerte de civiles
inocentes, lo que puede aumentar la hostilidad

hacia las fuerzas armadas

La amenaza de represalias por parte de grupos
extremistas es un riesgo debido a la naturaleza
violenta de los grupos criminales y armados. Estos
grupos pueden responder con violencia a las
operaciones de las fuerzas armadas. El peligro de
generar hostilidad entre la poblacion local es un
riesgo debido a la falta de confianza y a la
percepcion de ambiguedades. La capacitacion de
las fuerzas armadas en el manejo de situaciones
civiles y en la proteccion de los derechos humanos
también puede ser un riesgo.

Se hace necesario cerrar espacios vulnerables que
pudiesen ser utilizados en el marco de las amenazas
hibridas trabajando los subsistemas de: defensa,
seguridad publica, defensa civil o proteccién civil y
el sistema de inteligencia, formando todo un marco
estratégico propio del Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional.

Oportunidades de defensa

A pesar de los retos y riesgos asociados con el uso
de la defensa en las zonas grises regionales y
globales, también hay oportunidades para mejorar
la seguridad y fortalecer el Estado. Una de las
oportunidades es la posibilidad de mejorar la
inteligencia y la cooperacion entre las diferentes
agencias de seguridad, lo que permitiria una mejor
coordinacion y una estrategia integral para abordar
la situacion. Otra oportunidad es la posibilidad de
establecer un dialogo con la poblacién local para
mejorar la confianza y la colaboracion. Esto puede
Ilevar a una mayor cooperacion en la identificacion

de objetivos y en la prevencion del delito.

Las acciones de la Defensa encuentran un gran
acompafiamiento oportuno al accionar a traves de
la colaboracion interinstitucional e Inter-agencial,
en el marco internacional, bajo criterios uniformes
doctrinalmente hablando, conociendo
referencialmente los marcos del adversario (tal caso
del combate al crimen transnacional) en la region.

Acciones vandalicas y la violencia
engendrada por bandas armadas
en Haiti

Haiti, tiene una larga historia del uso de grupos
paramilitares, ya desde los llamados tonton macutes
durante la dictadura de Papa Doc (1957) y su hijo
Baby Doc (1971-1986), asi como el grupo de los
Leopardos para hacerles contrapeso. A partir del
afio 2000 aparecen grupos violentos alrededor de la
politica y los grupos empresariales poniéndose asi
de manifiesto, en los afos 90’s los llamados
"Chiméres" se colocaron cercanos al poder del
presidente Aristide, lo que incide en la proliferacion
de otros grupos violentos para defender intereses de
otros particulares en la arena politica.

De este modo, cada actor politico procurd poseer la
gestion de crear sus propias “milicias armadas” que
defendieran sus intereses. Posteriormente los
grupos armados hicieron alianzas estratégicas con
el crimen organizado, grupos trasnacionales que
traficaban drogas desde el Sur (espacios de
produccion) hacia éreas de mercado de consumo
(Norte y hacia Europa); pero al mismo tiempo
haciendo escala en la isla La Espafiola (FIDES,
2024), situacion que se agrava con los pagos por
servicio de custodia, en pagos en especie
impactando en el microtrafico, con grandes
consecuencias sociales.

El marco contextual en Haiti se ha definido desde
la caida de la dictadura (1986), hasta hoy en dia, en
una perpetuacion de la crisis politica, econémica y
social “in crescendo”. Para el 7 de julio del afio
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2021 el presidente Jovenel Moise enfrentaba una
grave crisis que desembocd en su magnicidio,
generdndose a  partir del momento un
resquebrajamiento social y politico que se reflejaen
la proliferacion de grupos armados que se disputan
los espacios territoriales de la ciudad de Puerto
Principe (controlando el 80 %) y amenazando con
expandirse a otros espacios del pais.

El impacto de estas acciones violentas ha sido
significativas en Haiti, afectando los ambitos
econdmicos y comerciales, con violaciones
extremas de derechos humanos, definiendo un
panorama de inseguridad generalizado con 4,789
muertos en el 2023; 5,601 homicidios durante el
2024, y 315 linchamientos de pandilleros y
relacionados (INFOBAE, 2025), con més de 1.600
muertos en tres meses (EI Observador, 2025), por lo
gue los EEUU ha procurado designar a las pandillas
haitianas como  organizaciones terroristas
extranjeras para facilitar su combate.

La situacion es de tal gravedad que ha generado el
desplazamientos de personas de mas de un millon,
asi como migraciones forzadas a otras regiones,
constituyéndose en un marco hibrido de grandes
desafios regionales que motorizan sus analisis hacia
las hipotesis de la convergencia de las acciones
transnacionales del crimen organizado, la violencia
vandalica, la desinformacion y una crisis politico,
social y econdmica, conformandose asi en
verdaderos ejes desestabilizadores locales, de
caracter insular y regional (ONU-NOTICIAS,
2025).

CONCLUSION

Los riesgos y amenazas locales estan representadas
por aquellas acciones desestabilizadoras ejercidas
por grupos criminales que afectan la region de
manera transfronteriza o interestatal causando
preocupaciones, con amenazas de acciones de
repercusiones violentas o incrementos de los
indicadores de in/seguridad. Pudiéndose verificar
casos extremos de alianzas entre grupos de
incidencia politica, intereses geopoliticos y grupos

criminales (Caso Venezuela y el Cartel del Tren de
Aragua).

Lo que respecta a la problemética interna de Haiti,
siendo un conflicto social, politico de dimensiones
econdmica desbordante, ... Se hace necesario los
esfuerzas de alto nivel en el marco diplomatico
internacional que involucre a las Naciones Unidas
(ONU), proyectandose asi, hasta procurar la
atencion del Consejo de Seguridad. También
regionalmente de manera sistematica llevar el caso
ante la Organizacién de Estados Americanos
(OEA). Proyectandose siempre un marco
consolidado de una politica de defensa de la mano
con ladiplomacia nacional denotando respeto por el
gjercicio y relevancia de la diplomacia de defensa.
Estos esfuerzos estratégicos deben conllevar a
mediacion para la concretizacion de una mision de
intervencién efectiva, que logre neutralizar la
violencia, estabilizar y enrumbar el pais hacia
mejores senderos.

En el &mbito de las responsabilidades del Estado
dominicano, la Defensa procura garantizar y
asegurar los margenes fronterizos, haciendo
presencia y sirviendo a la vez para los fines
disuasivos de lugar.

Realizandose también, otros esfuerzos dentro de las
atribuciones del poder nacional, como los esfuerzos
de la Inteligencia Nacional que debe jugar un rol
crucial a través de las coordinaciones inter-
agenciales como una proyeccion mas de la
seguridad y defensa colectiva, junto a una politica
migratoria acorde a las dificultades del presente
nacional.

La especializacion en las fuerzas armadas se hace
necesario ante los requerimientos de las
circunstancias y a los fines de lograr la
optimizacién de las operaciones. De hecho, el uso
de fuerzas especiales en operaciones de tipo
“quirargico” en el marco de las amenazas hibridas
en zonas grises son las mas idoneas vy
correspondientes. En los Gltimos afios las fuerzas
militares de la region han fomentado la preparacion
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de la “toma decisiones estratégicas y operacionales
de las fuerzas especiales de la region, para actuar en
escenarios complejos” (UNADE, 2023). Por igual,
es de suma importancia el fortalecimiento de las
coordinaciones del Sector Defensa, llevandose a
cabo una estrategia nacional multidominio desde
el Ministerio de Defensa, el Centro de Comando,
Control, Comunicaciones, Computadoras,
Ciberseguridad e Inteligencia de las FF.AA. (C5i),
el Instituto Dominicano de Telecomunicaciones
(INDOTEL), la Direccion Nacional de Control de
Drogas (DNCD), el Centro Nacional de
Ciberseguridad (CNCS), Unidades de Antilavado,
la Direccion Nacional Antiterrorista (DNA), entre
otras, ...de ser necesario; coordinandose con
autoridades regionales en los temas del crimen
transnacional, el cibercrimen, terrorismo. De igual
forma, la interaccion operativa con las autoridades
de Haiti en el marco de seguridad, con la Policia
Nacional de Haiti (PNH).

REFERENCIAS

Aznar Lahoz, J. L. (2015). Evolucién de los
modelos de  confrontacion en el
ciberespacio. Documento de Opinion, 3, 2015.

Baqués, J. (2015). Las guerras hibridas: un
balance provisional. Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos.

Baqués, J. (2017). Hacia una definicion del
concepto Zona Gris (GZ). Documento de
Investigacién, 2 (2017), 26.

Baqués, J. (2021). De las guerras hibridas a la
zona gris: la metamorfosis de los conflictos
en el siglo XXI. Editorial UNED.

Buzan, B., Waver, O., & De Wilde, J. (1998).
Security: A new framework for analysis.
Lynne Rienner Publishers.

Cascio, J. (2021). Facing the age of chaos. 2020.
URL.: https://medium. com/@ cascio/facing-
the-age-of-chaosb00687b1f51d(nara
o6pawmenus: 08.07. 2022)

Diario Las Américas (2025). La ONU extiende
mandato de la mision en Haiti a causa de la
violencia.de.pandillas.
https://www.diariolasamericas.com/mundo/I

a-onu-extiende-mandato-la-mision-haiti-
causa-la-violencia-pandillas-n5379099/

El Observador (2025). Crisis en Haiti: con mas de
1.600 muertos en tres meses, EEUU designa a
pandillas haitianas como
organizaciones  terroristas  extranjeras.
https://www.elobservador.com.uy/estados-
unidos/america-latina/crisis-haiti-mas-1600-
muertos-tres-meses-eeuu-planea-designar-
pandillas-haitianas-como-organizaciones-
terroristas-extranjeras/

FIDES (2025). Organo de informacion de las
Obras  Misionales  Pontificias  desde
1927.AMERICA/HAITI-El origen de las
bandas criminales haitianas
https://www.fides.org/es/news/74701/

Hoffman, FG (2007). Conflicto en el siglo XXI: El
auge de las guerras hibridas (p. 51).
Arlington, VA: Instituto Potomac de Estudios
Politicos.

Hart, Liddell (2018). Estrategia de la
aproximacion indirecta (Vol. 29). Ediciones
AVG. INFOBAE (2024). La ONU reporto
5,601 muertes violentas en Haiti en 2024, mil
mas que el afio anterior.
https://www.infobae.com/america/america-
latina/2025/01/07/la-onu-reporto-5601-
muertes-violentas-en-haiti-en-2024-mil-mas-
que-el-ano-anterior/

Insight Crime (McDermott J., 2025). Separando la
ficcion de la realidad del Tren de Aragua
https://insightcrime.org/es/investigaciones/se
parando-ficcion-realidad-tren-de-aragua/

Joubert, V. (2012). Cinco afios después de los
ciberataques de Estonia: ¢Lecciones
aprendidas para la OTAN? Escuela de
Defensa de la OTAN, Division de
Investigacion.

Kaplan, R. D., & Vida, J. (2000). La anarquia que
viene: la destruccién de los suefios da la
posguerra fria. Ediciones B.

Liang, Q., y Xiangsui, W. (1999). Guerra sin
restricciones. Editorial de Literatura y Artes
del EPL.

Listin Diario (2024). Homicidios en Haiti se
duplicaron en 2023; ocurrieron hasta 4,789

Revista Seguridad, Ciencia & Defensa 12, 2026 | https://doi.org/10.59794/rscd.2025.v11i11.143

110


https://doi.org/10.59794/rscd.2025.v11i11.143
https://medium/
https://medium/
https://medium/
https://www.diariolasamericas.com/mundo/la-onu-extiende-mandato-la-mision-haiti-causa-la-violencia-pandillas-n5379099/
https://www.diariolasamericas.com/mundo/la-onu-extiende-mandato-la-mision-haiti-causa-la-violencia-pandillas-n5379099/
https://www.diariolasamericas.com/mundo/la-onu-extiende-mandato-la-mision-haiti-causa-la-violencia-pandillas-n5379099/
https://www.diariolasamericas.com/mundo/la-onu-extiende-mandato-la-mision-haiti-causa-la-violencia-pandillas-n5379099/
https://www.elobservador.com.uy/estados-unidos/america-latina/crisis-haiti-mas-1600-muertos-tres-meses-eeuu-planea-designar-pandillas-haitianas-como-organizaciones-terroristas-extranjeras/
https://www.elobservador.com.uy/estados-unidos/america-latina/crisis-haiti-mas-1600-muertos-tres-meses-eeuu-planea-designar-pandillas-haitianas-como-organizaciones-terroristas-extranjeras/
https://www.elobservador.com.uy/estados-unidos/america-latina/crisis-haiti-mas-1600-muertos-tres-meses-eeuu-planea-designar-pandillas-haitianas-como-organizaciones-terroristas-extranjeras/
https://www.elobservador.com.uy/estados-unidos/america-latina/crisis-haiti-mas-1600-muertos-tres-meses-eeuu-planea-designar-pandillas-haitianas-como-organizaciones-terroristas-extranjeras/
https://www.elobservador.com.uy/estados-unidos/america-latina/crisis-haiti-mas-1600-muertos-tres-meses-eeuu-planea-designar-pandillas-haitianas-como-organizaciones-terroristas-extranjeras/
https://www.fides.org/es/news/74701/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2025/01/07/la-onu-reporto-
https://www.infobae.com/america/america-latina/2025/01/07/la-onu-reporto-
https://www.infobae.com/america/america-latina/2025/01/07/la-onu-reporto-5601-muertes-violentas-en-haiti-en-2024-mil-mas-que-el-ano-anterior/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2025/01/07/la-onu-reporto-5601-muertes-violentas-en-haiti-en-2024-mil-mas-que-el-ano-anterior/
https://www.infobae.com/america/america-latina/2025/01/07/la-onu-reporto-5601-muertes-violentas-en-haiti-en-2024-mil-mas-que-el-ano-anterior/
https://insightcrime.org/es/investigaciones/separando-ficcion-realidad-tren-de-aragua/
https://insightcrime.org/es/investigaciones/separando-ficcion-realidad-tren-de-aragua/

muertes.violentas.
https://listindiario.com/las-
mundiales/20240123/homicidios-haiti-
duplicaron-2023-4-789-muertes-
violentas 792338.html/ 15 de julio 2025.

Salas, A. (2019). La amenaza hibrida: la guerra
imprevisible.
https://www.unav.edu/web/global-
affairs/detalle/-/blogs/la-amenaza-hibrida-la-
guerra-imprevisible

Soto, J. S. (2021). La zona gris, un desafio para la
conduccion politica y estratégica. Cuaderno
de trabajo, (6), 1-19.

Sun, Tzu (2016). El arte de la guerra. Aegitas.

Szczypiorski, K. (2022). Ciberseguridad y Ciencia
de Datos. Electrénica, 11 (15), 2309.
Ventura, F. E. (2019). Aplicaciones y
desafios de la guerra hibrida, irrestrictay zona
gris para los sistemas de defensa
latinoamericanos. Perspectivas, Revista de
Ciencias Sociales Vol. 4, No. 8 Julio-
diciembre, pags. 173-193.

Von Clausewitz, C. (2015). De la guerra.
Ediciones Obelisco.

UNADE (2023). Ministerio de Defensa y
Comando Sur EEUU inauguran “Seminario
de Lideres Militares de Fuerzas Especiales
2023”.https://unade.edu.do/ministerio-de-
defensa-y-comando-sur-eeuu-inauguran-
seminario-de-lideres-militares-de-fuerzas-
especiales-2023  Publicacion en  esta
coleccion 07 mayo 2026 Fecha del ndmero
Jan-Dec 2026.

Revista Seguridad, Ciencia & Defensa 12, 2026 | https://doi.org/10.59794/rscd.2025.v11i11.143

111


https://doi.org/10.59794/rscd.2025.v11i11.143
https://listindiario.com/las-mundiales/20240123/homicidios-haiti-duplicaron-2023-4-789-
https://listindiario.com/las-mundiales/20240123/homicidios-haiti-duplicaron-2023-4-789-
https://listindiario.com/las-mundiales/20240123/homicidios-haiti-duplicaron-2023-4-789-
https://listindiario.com/las-mundiales/20240123/homicidios-haiti-duplicaron-2023-4-789-
https://listindiario.com/las-mundiales/20240123/homicidios-haiti-duplicaron-2023-4-789-muertes-violentas_792338.html/
https://www.unav.edu/web/global-affairs/detalle/-/blogs/la-amenaza-hibrida-la-guerra-
https://www.unav.edu/web/global-affairs/detalle/-/blogs/la-amenaza-hibrida-la-guerra-
https://www.unav.edu/web/global-affairs/detalle/-/blogs/la-amenaza-hibrida-la-guerra-
https://www.unav.edu/web/global-affairs/detalle/-/blogs/la-amenaza-hibrida-la-guerra-
https://unade.edu.do/ministerio-de-defensa-y-comando-sur-eeuu-inauguran-seminario-de-lideres-militares-de-fuerzas-especiales-2023
https://unade.edu.do/ministerio-de-defensa-y-comando-sur-eeuu-inauguran-seminario-de-lideres-militares-de-fuerzas-especiales-2023
https://unade.edu.do/ministerio-de-defensa-y-comando-sur-eeuu-inauguran-seminario-de-lideres-militares-de-fuerzas-especiales-2023
https://unade.edu.do/ministerio-de-defensa-y-comando-sur-eeuu-inauguran-seminario-de-lideres-militares-de-fuerzas-especiales-2023
https://unade.edu.do/ministerio-de-defensa-y-comando-sur-eeuu-inauguran-seminario-de-lideres-militares-de-fuerzas-especiales-2023

