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RESUMEN

La migracién es considerada un proceso de desplaza-
miento de personas de un territorio hacia otro, y si bien
no es considerado un delito, a raiz de la globalizacién la
necesidad por regular el ingreso y salida de personas en
un Estado se ha convertido en una necesidad para la segu-
ridad, bien sea nacional, econémica y, en los tltimos afos,
también sanitaria. En estas dimensiones, y bajo el analisis
del fendmeno migratorio, el enfoque de la seguridad hu-
mana adquiere importancia.

El problema de la migracion no es el flujo de personas per
se, se trata de la forma en que se genera el desplazamiento,
una migracion irregular que instrumentaliza al ser huma-
no y evade las politicas de regulatorias de frontera, puede
llegar a considerarse como un riesgo para el ser humano
mismo vy, para el caso de Colombia, para la seguridad. El
presente articulo de reflexion tiene como objetivo eviden-
ciar las implicaciones de la migracion irregular en la re-
gion del Tapon del Darién desde el enfoque de la seguri-
dad humana.

Palabras clave:
Estado, frontera, migracion, seguridad humana, territorio.
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ABSTRACT

Migration is considered a process of displacement of
people from one territory to another, and although it is
not considered a crime, due to globalization the need to
regulate the entry and exit of people in a State has become
a necessity for security, be it national, economic and, in
recent years, also health. In these dimensions, and under
the analysis of the migratory phenomenon, the human
security approach acquires importance.

The problem of migration is not the flow of people, it is
the way in which displacement is generated, an irregular
migration that instrumentalizes the human being and
evades border regulatory policies, which can be considered
arisk for thebeingand, in the case of Colombia, for security.
The objective of this reflection article is to demonstrate the
implications of irregular migration in the Darién region
from the human security approach.

Keywords:
State, frontier, migration, human security, territory.
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INTRODUCCION

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU, 2016), la migraciéon puede definirse como el des-
plazamiento de personas de un limite geografico o admi-
nistrativo hacia otro territorio, se trata, entonces, de la
entrada y salida de personas de un territorio delimitado
administrativamente por una autoridad. Por tanto, la mi-
gracién no solo se evidencia entre el desplazamiento de
personas de un Estado a otro, existe también un despla-
zamiento local (migracion, inmigracién) al interior de las
fronteras de un Estado, como sucede con el desplazamien-
to de personas de una zona rural a una urbana.

La Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), es la organizacion con sede en Ginebra, Suiza y es
la encargada de estudiar y observar la migracién a nivel
mundial, destacando que dentro de su misionalidad se en-
cuentra el estudio de los desafios generados por las migra-
ciones a nivel social y econémico, pero también se destaca
la importancia de defender las garantias de la dignidad
humana y el bienestar de las personas que se desplazan
(Juillet, 2018).

Para el ano 2020, la OIM evidenci6 en su informe anual que
existe un aumento significativo de desplazamiento de per-
sonas que se estima en 281 millones de personas migran-
tes a nivel internacional, lo cual representa un 3,6% de la
poblacion mundial. Entre los datos destacados se evidencia
que los continentes con mayor numero de migrantes son
América del Norte, Asia y, en primer lugar, Europa, sefia-
lando también que en América latina y el Caribe se despla-
zaron 14.8 millones de personas para el 2020 (OIM, 2020).

El desplazamiento de personas no puede considerarse
como un fenémeno criminal, el problema radica en que

cada vez es de mayor magnitud y se genera de manera irre-
gular, es decir, evadiendo los controles dados por el Estado
para el registro de ingreso y salida de personas. La migra-
cioén irregular es un problema que afecta a los Estados mo-
dernos, especialmente aquellos que tienen una politica de
fronteras cerradas, como es el caso de Estados Unidos y los
paises Europeos, donde existe una restricciéon de ingreso
de personas.

El problema radica en que la emigracion irregular pue-
de estar asociada a actividades ilegales o criminales, y
en donde existe una alta posibilidad en que las personas
sean instrumentalizadas por actores irregulares o ilegales,
como es el caso de la trata de personas. En el caso particu-
lar de Colombia, en las ultimas dos décadas se evidencia
un alto flujo de personas migrantes proveniente de paises
como Cuba, Venezuela y Ecuador en una region estraté-
gica como el Darién. Existe un desplazamiento irregular
de personas de otras nacionalidades a nivel mundial como
ciudadanos chinos, haitianos, cubanos, y de otros conti-
nentes, se han registrado ingreso de personas de Asia y
Africa. Al respecto se cita:

Las principales nacionalidades cruzando la selva
del Darién son ciudadanos de Venezuela (30.250),
Haiti (23.640), Ecuador (14.327), ademas de
personas procedentes de China (3,855), India
(2,543), y los hijos de personas haitianas nacidos en
Chile (2.499) y Brasil (2.072). Otras nacionalidades
incluyen personas de Colombia, Afganistan,
Camerun, Somalia y Peru, entre otros. (Agencia
de la Organizacion de las Naciones Unidas para los
Refugiados, 2023, parr. 3)
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Parte de esta problematica es que los paises vecinos de
Colombia han mantenido una politica de fronteras abier-
tas y, en el caso particular de Colombia y por sus cues-
tiones geograficas de limite con Panama, se ha converti-
do en un pais de paso para que personas ingresen hacia
Centroamérica con la finalidad de llegar a Estados Unidos
o Canada. Por esto, la migracion irregular evidencia una
serie problematicas sociales y econémicas que no solo se
limita al campo de la seguridad y defensa, también para la
atencidn y prestacion de servicios humanitarios para las
personas que se encuentran en desplazamiento dentro de
las fronteras colombianas.
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Dicho lo anterior, se plantea la siguiente pregunta de re-
flexion, ;Cudles han sido las implicaciones de la migra-
cidn irregular sobre la seguridad humana en la region del
Tapon del Darién en Colombia (2015-2022)? Para tal fin se
aborda un andlisis reflexivo de caracter cualitativo que se
enmarca en comprender la importancia del territorio del
Darién, tomando como eje de analisis la migracién irregu-
lar, una descripcion de lo que ha sido la migracién irregu-
lar en el territorio de Colombia, y finalmente, describir las
implicaciones de la migracion irregular desde el enfoque a
la seguridad humana.

DESARROLLO

CATEGORIZACION DE LA REGION DEL
DARIEN COMO TERRITORIO ESTRATEGICO
EN EL AMBITO GEOPOLITICO PARA COLOMBIA

El Darién, como cualquier territorio, presenta unas con-
diciones caracteristicas que lo diferencian de otros. Esta
diferenciacion esta no solo comparada con otras regiones
del mundo, sino, ademads, de regiones del propio pais al
que pertenece: Colombia. Estas condiciones no sélo estan
sujetas al aspecto netamente geografico, también inter-
vienen elementos de caracteristicas socioeconémicas que
permiten elevar el andlisis no solo a lo geopolitico, sino
también, a lo geoeconémico.

La region del Darién estd ubicada al noroccidente del
Estado colombiano, localizada frente al litoral del Mar
Caribe y, en su sector mds occidental, en el Océano
Pacifico. Por lo tanto, es una region que posee doble salida
al mar: Mar Caribe y Océano Pacifico. Frente al territo-
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rio terrestre, es el sector de Colombia donde se localiza
la frontera con Panamé (Vahos Hernandez, 2015). Esta
region estd situada en el Golfo de Urab4, en la desembo-
cadura de los rios Atrato y Leon (Castafieda Mahecha &
Jiménez Reina, 2019). En términos de administracion te-
rritorial, la regién del Darién se encuentra bajo la juris-
diccion del Departamento de Antioquia, colindando al sur
con el Departamento del Chocé (Alameda, 2009).

En esta zona se encuentra el “Tapén del Darién’ que es
considerado, en términos geopoliticos, como una region
tapon por su funcion de establecer una separacion natural
en la comunicacidn por este territorio. En esta region se
establecen 575.000 hectareas de selva humeda que cobijan
territorio panamefio como colombiano. Esta zona inhos-
pita es un accidente geografico que esta habitado por una
importante cantidad de diversas especies animales y vege-
tales, ademads de presentar un clima tropical extremo por
su constante lluvia y calor (Cuello et al., 2012).
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Figura 1l

Ubicacidn geografica del Tapdn del Darién

TAPON DE |
DARIEN

Nota: Tomado de Melgosa Hervas (2019). Imagen Alex Puigrefagut.

Teniendo en cuenta la teoria geopolitica, el Tapén del
Darién se caracteriza por ser un ejemplo claro de la teoria
de Spykman (2007), en la que el tedrico plantea concep-
tos como el Rimland y la politica de contencién. Frente a
la primera, Spykman estipula que, si bien esta de acuerdo
con los postulados de Mackinder (2020), frente al recono-
cimiento de que el mundo, tanto geograficamente como
en recursos naturales, tiene un corazén; no comparte que
el lider geopolitico o geoestratégico debe controlar di-
cho Hearthland. Para Spykman, el actor geoestratégico
debe controlar la zona periférica para generar un control
del territorio y del interés geoestratégico (Lopez, 2012;
Spykman, 2007).

Frente al segundo componente propuesto por el teérico,
precisamente el control del anillo periférico de seguridad
(Rimland) permite al actor geoestratégico establecer una
politica de contencidn para neutralizar los intereses de
otros actores frente dicha zona o, si es el caso, que otro
actor tiene el control del Hearthland, entonces no tenga
la capacidad de exponer poder frente al resto del mundo.
En este sentido, neutraliza la explotacidon de intereses que
el actor poseedor de los recursos pueda generar (Lépez,
2012; Spykman, 2007).

En este sentido, el Tapoén cumple con estas dos caracteris-
ticas. Desde una perspectiva estratégica estatal, el Tapon
es el accidente natural que protege los intereses tanto de
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Colombia, como de Panama, frente a la expansion terri-
torial de algun interés. Sin embargo, en un sistema glo-
balizado como el actual, estas barreras se presentan en un
escenario terrestre exclusivamente.

En este punto es donde se evidencia con relevancia el apor-
te de Grygiel (2006). La premisa que este autor propone es
que en los tiempos actuales el factor geopolitico se basa
en el acceso a las vias de comunicacion y a los recursos
naturales. En este entendido, las vias fluviales y el acceso al
mar corresponden a un valor estratégico que los Estados
deben aprovechar para llevar a cabo sus intereses geopo-
liticos, econdmicos y militares. Esta condicién también es
caracteristica de la regiéon del Darién, debido a su salida
por las dos costas con las que cuenta Colombia y las gran-
des vertientes fluviales que permiten, en alguna medida, el
transito por dichas aguas.

En suma, desde la perspectiva geografica y haciendo un
paralelo con la teoria geopolitica, estas son las condicio-
nes con las que se encuentra la region del Darién desde
la perspectiva estatal; sin embargo, el Estado no es el tni-
co actor que tiene presencia en estas zonas. Los Grupos
Armados Organizados (GAO),los Grupos de Delincuencia
Organizada (GDO) y los Grupos de Crimen Organizado
Transnacional tienen un espacio para realizar su actividad
criminal en esta region. Estos se aprovechan de la condi-
cion geopolitica de este territorio y explotan, de una ma-
nera excepcional, las oportunidades geograficas que ofrece
esta region y que deberia ser controlada y aprovechada por
el Estado.

Ahora bien, este espacio que existe en este territorio para
que los diferentes grupos ilegales puedan desarrollar sus
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actividades delictivas se configura como un espacio vacio.
Segun el andlisis tedrico de la geopolitica, autores como
Ratzel (2018) y Haushofer (2012) lo exponen de manera
certera para el desarrollo de los intereses de la Nacion.
En un primer momento, Ratzel establece que para que un
Estado pueda exponer su potencial de desarrollo, adquiera
recursos naturales para su explotacion y pueda ampliar los
intereses de la nacidn, se configura a partir de la consoli-
dacioén del espacio vital para el control nacional y explota-
cion de recursos naturales (Paulsen Bilbao, 2015; Ratzel,
2018).

Continuando con ese legado, Haushofer (2012), en el mar-
co de la crisis politica, econdmica y social como conse-
cuencia de la Paz de Versalles, recoge los aportes de Ratzel
y establece que la politica exterior de un Estado estaba es-
trechamente vinculada con el espacio vital de este. La ne-
cesidad de tener este espacio es desarrollarlo, mantenerlo
y si es posible, expandirlo, para garantizar la autarquia’.
Ahora, para garantizar el mantenimiento de dicho espacio
vital, se deben limitar e impedir que existan espacios va-
cios o zonas grises donde el Estado no logre el control total
de su territorio (Haushofer, 2012).

En suma, teniendo en cuenta las premisas expuestas ante-
riormente, el problema que presenta el Estado colombiano
en la region del Darién frente a la exposicion de la crimi-
nalidad es la falta de la autarquia de este en dicho territo-
rio. Y al mismo tiempo, estos grupos han logrado aprove-
char la esencia geogréfica de la region para la explotacion
de sus vias de comunicacion para el accionar criminal.

Las condiciones que presenta esta zona inician por la falta
de inversidn por parte del Estado y, al mismo tiempo, por

1 Concepto acuiiado por Haushofer (1927), al referirse que es la capacidad de un Estado para abastecerse a si mismo con el aprovechamiento de los recursos natu-

rales para el desarrollo de la nacion.
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parte de inversores privados, quienes no logran tener ga-
rantias plenas para realizar su inversion. El Departamento
del Chocé (uno de los entes territoriales administrativos
de la region del Darién) es uno de los departamentos que
presentan mas altos indices de desigualdad, pobreza y baja
generacion de riqueza (Castaieda Mahecha & Jiménez
Reina, 2019). Turbo, uno de los municipios antioquefios
que estan en esta region Lo que deja entrever que este fe-
némeno no es una consecuencia de la administracion de-
partamental o municipal, sino de indole nacional en el que
no se invierte en los territorios que contemplan la region
del Darién.

Precisamente, y repasando los elementos geopoliticos
que se proponen, para Mosquera, citado por Castafieda
Mahecha y Jiménez Reina (2019), la falta de desarrollo y
de progreso en ciertas zonas de la region es consecuencia a
una falta de proyeccion y consolidacion de infraestructu-
ra de comunicacion multimodal en el territorio (terrestre,
fluvial e interocednica). Y es en este punto donde se evi-
dencia que el Estado no cumple con la premisa propuesta
por Grygiel (2006), puesto que no consolida unos medios
de interconexion en la region. No solamente el uso del es-
pacio fluvial garantiza la premisa. Es la construccion de
una red multiple la cual permita que se logre dicho fin.

Con lo anteriormente mencionado, no se debe olvidar que
esta falta de red aplica también para que el propio Estado
pueda utilizar y cumplir las competencias gubernamenta-
les, en el acatamiento de la vigilancia y control de las eco-
nomias de la region, la explotacion de los recursos natura-
les renovables y no renovables, como puede ser el caso de
la explotacion de la mineria irregular que se presenta en
la zona.

REVISTA CIENTIFICA UNADE

LA MIGRACION IRREGULAR EN
COLOMBIA EN EL TAPON DEL DARIEN

Para la OIM (2022), Colombia registra un alto crecimien-
to de migrantes de origen venezolano hacia territorio co-
lombiano, lo cual arroja indicios de que estas personas se
estan radicando en territorio colombiano. Por tanto, se ha
dejado de ser de un pais de transito a un territorio de per-
manencia. Las implicaciones directas estan relacionadas
con el campo humanitario. De acuerdo con la Agencia de
la ONU para los Refugiados (ACNUR), el pais ha acogido
cerca de 2.48 millones de migrantes de acuerdo a las cifras
registradas, lo que necesitard aproximadamente 665 mi-
llones de dolares para apoyar a los refugiados venezolanos
en Colombia. Evidentemente, este problema tiene grandes
proporciones humanitarias debido a que el estado requiere
adecuar su sistema para salvaguardar la seguridad alimen-
taria y sanitaria (OIM, 2022).

Uno de los mayores problemas es que la region del Darién
se ha convertido en un territorio de paso obligado para
migrantes, sin embargo, las autoridades de Panama han
manifestado una creciente preocupacion por un alza sis-
tematica de personas migrantes en los ultimos dos afos
que tienen como objetivo pasar la frontera, lo que tam-
bién preocupa al gobierno panamefio debido a la actitud
de paises de Centroamérica a impedir la continuidad de la
migracién hacia Norteamérica.

Para el afio 2022 el numero de migrantes rompid el ré-
cord de 100,000 personas que cruzaban el Darién, pero
para abril del 2023 se registraba cerca de 400,000 personas
(Agencia de la Organizacion de las Naciones Unidas para
los Refugiados [ACNUR], 2023). Lo caracteristico del flu-
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jo migratorio que se registra de Colombia hacia Panama
es que la mayoria de migrantes son de origen venezola-
no, haitiano y ecuatorial, pero también existe un alza de
migrantes de nacionalidades China e India, a lo cual se le
suma personas de Afganistan, Perd, Somalia y de la misma
Colombia.

Dichos problemas representan un verdadero riesgo, te-
niendo en cuenta que la presencia de actores armados
como el Clan del Golfo, disidencias de la exguerrilla
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
y grupos de autodefensa pueden aprovechar el contexto
social y reclutar personas para fines delictivos. Es una cre-
ciente dindmica de economias ilegales que instrumentali-
zan a personas migrantes, no solo para el trafico de bienes
y mercancias de manera ilegal, sino para fines relaciona-
dos con el narcotrafico, una dinamica que se evidencié en
la jurisdiccion de Turbo en el departamento de Antioquia
hasta la frontera con Panama.

Entre los registros de acuerdo de la Liga Contra el Silencio
(2022), se manifiesta que para el aflo 2018 se habian resca-
tado cerca de 614 migrantes en altamar que se encontraban
en embarcaciones destinadas para el trafico de migrantes
varados en altamar, un problema que es humanitario y que
es tratado de manera permanente por las autoridades lo-
cales y departamentales del Choco. Las autoridades han
manifestado que a la problematica de falta de recursos
para el mantenimiento de migrantes, se le suma el abando-
no estatal y la clandestinidad relacionada con la busqueda
desesperada de transporte de esas personas que se encuen-
tran pernoctando en la frontera Colombo-panamena.
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A lo anterior, se puede manifestar que el problema cada
vez se agraba mas al convertirse en un fenémeno que im-
pacta la seguridad humana, debido a que las dinamicas de
crimen organizado, politicas publicas y administrativas
deficientes de ambos paises (Colombia y Panama) puede
canalizar a largo plazo en el fortalecimiento del crimen
organizado, e incluso, en problemas de origen sanitario y
de salud publica debido a que el departamento carece de
recursos econoémicos para dar sostenibilidad al alto flujo
de personas que se encuentran varadas en el territorio del
Darién.

Para el afo 2023, la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica de Colombia (2023) abrié el
debate en la comisiéon de delitos y problemas relaciona-
dos con los controles migratorios sobre el bienestar de la
poblacion migrante en el territorio del Darién. Se mani-
festd que el 14% de las 133.000 personas censadas por la
Defensoria del Pueblo eran menores de edad que inten-
taban cruzar la frontera de Colombia hacia Panamad, lo
cual resaltaba el abandono del Estado colombiano y el de
Panama para la proteccion de los derechos humanos de la
poblacién migrante.

A lo anterior, se le suma la Federacion Internacional de
Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (2023),
quienes han sefialado que el problema de la migracion des-
borda los limites de la capacidad del Estado para brindar
auxilios, atencion basica en salud y acceso al agua como
es el departamento de Chocé. El problema en cuestion es
que los migrantes técnicamente atrapados en territorio co-
lombiano conviven con una zona decreciente inseguridad
(Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2020).
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Cuando se analiza la importancia estratégica de la region
del Darién, no se puede dejar de lado la implicacion de
la criminalidad en este sentido. La region del Tapén del
Darién es un escenario de exposicion de criminalidad que
abarca narcotrafico, trata de personas, comercializacion de
especies silvestres, mineria irregular, entre otras. El ana-
lisis de estas no puede ser ajeno debido a que estos gru-
pos de crimen organizado aprovechan la geografia y los
recursos que esta region posee (Procuraduria General de
la Nacion, 2023).

En este sentido, y revisando los actores del conflicto ar-
mado en Colombia, el Clan del Golfo, heredero del poder
armado de las extintas Autodefensa Unidas de Colombia
(AUC), controla el paso de los cargamentos de droga por
esta region (Valencia Agudelo, 2022). Esto es consecuen-
cia de la geopolitica criminal que se ha presentado en
Colombia, luego del Acuerdo de Paz entre el Gobierno
Nacional y las FARC en 2016.

Segun Jiménez-Reina y Acosta Guzman (2019), los GAO
entienden las virtudes geopoliticas y geoestratégicas de los
territorios que controlan -y de los que pasarian a controlar
luego de la “salida” de las FARC -como actor preponderan-
te- para el pleno transporte de los cargamentos de droga
que envian a Centroamérica, México y Estados Unidos.
Por lo tanto, la region del Darién se convierte en una ruta
de transito de estos cargamentos por rutas maritimas y aé-

reas (Open Society, 2017).
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Figura 2

Rutas del narcotrafico y actividad criminal del Clan
del Golfo desde el Uraba colombiano

¢Como opera el Clan del Golfo

y sus conexiones en Panama?

Ladroga sale del Gotfo de Urabi en Colombla a travs de lanchas
répidas y llega a Las costas de L provincia de Coldn, despuds se
transporta én carmos hacia La ciudad de Panami y de alli por tiera
hacla México pos tod Otria ruta 5 emviar
contenedores hacia Estados Unidas y Europa.

Golfo de
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Nota: Tomado de Panama América (2021).

Desde la perspectiva de la circulaciéon de personas, la re-
gion del Darién cumple con dos condiciones: (a) ser espa-
cio de transito y (b) establecer procesos de asentamiento
irregular en zonas protegidas. En cuanto a la primera con-
dicidn, el Tapon del Darién se ha convertido en el punto
algido de la travesia que afrontan los migrantes irregulares
que buscan llegar a Estados Unidos. Muchos de ellos son
migrantes cubanos, venezolanos, colombianos, africanosy
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chinos, que se enfrentan a los desafios naturales y son vul-
nerados por los ‘coyotes’ o ‘chilingueros™, quienes extor-
sionan o esclavizan para motivar el paso (La Liga Contra
el Silencio, 2022).

Segun datos de ACNUR vy la OIM (2023), para abril de
este afo se han presentado mas de 100.000 personas refu-
giadas y migrantes que cruzan el Darién, con perspectivas
de seguir su paso a Estados Unidos. Lo mas preocupante
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es que, segun datos de Médicos Sin Fronteras (2023), las
cifras de la migracion siguen en aumento. La elecciéon de
esta forma de migracidon obedece, principalmente, a que
las personas que desean llegar a Estados Unidos no cum-
plen con los requisitos exigidos por el gobierno estadouni-
dense. Entonces, optan por este camino para pasar por las
entradas irregulares en la frontera entre Estados Unidos y
Meéxico.

Figura 3

Cantidad de migrantes por el Darién entre enero 2022 y marzo 2023

3 ™ 3 C 3 " % 2 ) 2 b 3 X v, ]

F

Nota: Tomado de Médicos Sin Fronteras (2023). Datos Natalia Romero.

Como se menciond anteriormente, la migracion no solo se
da por via terrestre, sino que tiene un componente com-

plementario en elementos maritimos. A continuacion, se

presenta la Figura 4, en la que se evidencia las principa-
les rutas usadas por los migrantes en 2020, y la Figura 5,
donde ademas de mencionar algunas rutas se expone los
peligros que los migrantes atraviesan en dicha zona.

2 Forma en que se denominan cominmente por la comunidad a los grupos encargados del trafico de migrantes.
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Figura 4

Rutas usadas por los migrantes para llegar a Panama,
agosto 2022.

Nota: Tomado de Cajiao et al. (2022).

En suma, la region del Darién es una region geoestratégica
para la actividad criminal de varias organizaciones dedi-
cadas a diferentes tipos de crimenes. A pesar de esto, se
puede estipular que es el Clan del Golfo quien controla la
region y que es un actor armado que controvierte el cum-
plimiento de los deberes estatales en dicha zona.
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Figura 5

Descripcidn grafica de la Selva del Darién

Selva de Darién

Las zonas mas peligrosas que deben atravesar cientos de
migrantes para llegar a los Estados Unidos

| 30°
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(3 Uuvias
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575.0
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& Loma de la Muerte
@ Rio con corrlente
Fomare e s tuerte
-------- Unico camino [F  Fuertes pendientes

Nota: Tomada de Sturla (2022). Imagen Todo Noticias.

LAS IMPLICACIONES DE LA MIGRACION
IRREGULAR SOBRE LA SEGURIDAD HUMANA
EN LA REGION DEL TAPON DEL DARIEN

En primera medida como marco analitico del presente
acapite se retoma el enfoque de la seguridad humana intro-
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ducido por Boutros Ghali - ex Secretario de las Naciones
Unidas en el afio 1992 y posteriormente en el Informe so-
bre el Desarrollo Humano por parte del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). A partir de
ello, el enfoque se entendié como un complemento a la
Seguridad Nacional, fortaleciendo la protecciéon de los de-
rechos humanos y dando paso al desarrollo humano sos-
tenible como una categoria complementaria.

Cubides Cardenas y Ramirez Benitez (2018) explican que
la seguridad es un bien comun y publico que es responsa-
bilidad del Estado y una necesidad para la convivencia del
individuo mismo y de la sociedad en general, en razén a
que es “un aspecto fundamental para el desarrollo de las
acciones econdmicas, politicas, culturales, sociales, ya que
en cada uno de estos ambitos amerita que exista un am-
biente propicio, en donde los riesgos se mantengan mitiga-
dos y la integridad sea garantizada” (pp. 144-145).

La seguridad entonces no giraba solamente en torno a lo
politico-militar, sino que ampliaba su accién a lo econo-
mico, lo social, lo cultural y lo ambiental, teniendo una re-
lacién con los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales
y Ambientales (DESCA) que aportan garantias al indi-
viduo como sujeto social. El Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (1994) parte de la caracterizacion de
la Seguridad Humana como un enfoque universal, inter-
dependiente, preventivo y con una preocupaciéon impor-
tante al bienestar del ser humano.

Por tanto, este enfoque centrado en el ser humano como
sujeto de proteccion da paso a que el Estado tenga un de-
ber mayor en la salvaguardia de los derechos humanos en
estas esferas, impidiendo que se presenten amenazas que
ahora logran trascender las fronteras nacionales de un
Estado, teniendo un impacto mayor sobre la estabilidad
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del pais y sobre la dignidad y libertad del individuo. Es
sabido que este enfoque retoma a la libertad como eje, pro-
poniendo tres categorias propias:

1. La libertad del miedo: brindando proteccion frente a
posibles riesgos en su vida e integridad.

2. Lalibertad de la necesidad o de la miseria: garantizan-
do que las necesidades basicas se encuentran satisfe-
chas.

3. Lalibertad para vivir con dignidad: existencia de una
garantia de prevencién y proteccion frente a situacio-
nes de violencia, discriminacién o xenofobia.

Dentro de las amenazas presentes se encuentra la migra-
cién irregular causada por crisis de alcance multidimensio-
nal que no permiten que el ser humano pueda desarrollar
su propdsito personal e incluso no tenga unas condiciones
minimas de supervivencia que le permitan mantenerse en
su cotidianidad.

Cuadro 1

Tipo de amenazas en el enfoque de la Seguridad Humana

Tipo Amenazas derivadas
Producci

Bt 3
robreza Desemp,ec

ats
estupef

Hambre v alimentacion deficients Escasez de al

Salud Enfermedades mortales Desnutn
X
.. Asgotamiento
. . Deterioro del medic T Desastres Contaminacion v
Ambisntal m de los . ~ m
ambiente e naturales cambio climitico
reCursos
Personal Vielencia rabajo v explotacion infantil
Crecimiento Magracion
Comunitaria descontrolado de la Internaciona Terorismo internacional
poblacion excesiva
Politica R_e'; resion politica Viclacidn a los derechos bumanos

Nota: Extraido de Cubides Cardenas y Ramirez Benitez (2018, p. 152).
Datos del Instituto Interamericano de Derechos Humanos.
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De este modo, la migracién determinada como el des-
plazamiento de personas de un territorio a otro cruzan-
do las fronteras, ha alcanzado una magnitud y masividad
representativa en los ultimos afos. Teniendo como cau-
sas diversas motivaciones que van desde la busqueda de
oportunidades, crecimiento econdémico y personal, me-
jores condiciones de vida hasta una perspectiva negati-
va concentrada en situaciones como crisis humanitarias,
violencia, inestabilidad politica, econémica y/o social que
llevan a que las personas migrantes busquen un Estado de
vocacion permanente para garantizar una vida estable. “La
inseguridad econdmica, la agitacién politica, la violencia y
el cambio climatico estan impulsando a un nimero récord
de migrantes a abandonar sus paises de origen” (Roy, 2022,
parr. 3).

Al concentrar poblacién migrante proveniente de paises
como Venezuela, Haiti, entre otros, el Tapon del Darién
se convierte en una zona geografica de transito que con-
duce a paises con vocacion de permanencia como México,
Estados Unidos u otros Estados del cono sur. Como se
evidencio en el primer apartado, el Darién se caracteriza
por ser un territorio complejo en términos geograficos
en razén a que esta compuesto por extensa selva, monta-
fias y una fauna peligrosa constituyéndose como un paso
que conecta con Panamad. En cuanto a su caracterizacion
como ruta migratoria, se considera una de las mas peli-
grosas y concurridas a nivel global, su paso es remoto, no
tiene carreteras, pero es la via que conecta a Centro con
Suramérica (Roy, 2022).

En Colombia, los municipios de Acandji, Juradd y
Unguia (Choco), Necocli y Turbo (Antioquia) his-
téricamente han sido zona de transito de personas
en movilidad humana que buscar llegar a Centro y
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Norteamérica, hecho que, en la actualidad, por la
dinamica del conflicto y el aumento del flujo mi-
gratorio, se ha hecho mas visible (Defensoria del
pueblo, 2023, p. 8).

En este trayecto, los inmigrantes se enfrentan a diversas
amenazas que se enmarcan en la violencia, la insalubridad
y el riesgo que se manifiesta en la posibilidad de caer en re-
des de crimen organizado o delincuencia. El paso por esta
zona fronteriza con Panamad obliga a que los migrantes
tengan que acampar de forma improvisada teniendo sus
necesidades basicas insatisfechas, y derechos fundamen-
tales como la salud, la alimentacion, la vivienda e incluso
su dignidad sean vulnerados; es preciso recordar que el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH)
es claro mencionar que los derechos humanos son inalie-
nables y universales, independientemente de la nacionali-
dad, sexo, raza u otras caracteristicas.

La Defensoria del Pueblo (2023) como ente encargado de
llevar a cabo el seguimiento a esta situaciéon humanitaria
en relaciéon con la migracion, con su Sistema de Alertas
Tempranas ha mantenido una difusiéon de la complejidad
en esta zona geografica. Recientemente, alerté a Colombia
y a Panama al identificar a los grupos poblacionales que se
encuentran dentro de los migrantes, algunos de alto riesgo
como los Nifos, Nifas y Adolescentes (exposiciéon mayor
por ser separados de sus familias en algunos casos, siendo
vulnerables ante GAO, GDO o situaciones de explotacion),
Mujeres (susceptibilidad a ser victimas de agresiones por
motivos de género como violencia sexual, que se agrava
cuando estan embarazadas), poblacién étnica, poblacion
LGTBIQ+ (con un riesgo por su orientacion sexual o iden-
tidad de género).
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La situacion de crisis que se vive en este territorio por parte
de los migrantes se intensifica por la dinamica del conflicto
armado colombiano el cual genera que se presenten minas
antipersona u otros artefactos explosivos improvisados
que repercuten en la integridad del migrante; la restriccion
de movilidad por parte de GAOs que tienen control terri-
torial en la region; el trafico de personas y el reclutamiento
que se da por la gran cantidad de migrantes que se ven ex-
puestos en esta situacion; ademas de la extorsion, el robo,
el abandono o diversos tipos de violencia (Defensoria del
Pueblo, 2023); incidentes por la complejidad del territorio
se presentan como amenazas a la Seguridad Humana de
los migrantes.

Es asi como en medio de un territorio geograficamente
complejo (humedo, con temperaturas altas y con terrenos
inestables) y unas caracteristicas humanas dificiles y pres-
tas para que se materialicen amenazas contra la vida, la
dignidad, la libertad y la integridad del individuo, es decir,
contra su Seguridad Humana, la labor de proteccion del
Estado (como una responsabilidad propia) y de organis-
mos internacionales, no gubernamentales y la sociedad
civil se vuelve imperativa. En este paso se han realizado
alojamientos temporales y se han brindado servicios basi-
cos para la supervivencia.

Cajiao et al., (2022), traen a colacién lo acontecido en
Necocli en el afio 2021, cuando aproximadamente 20.000
migrantes quedaron represados, evidenciando una crisis
humanitaria y una incapacidad de las autoridades para
atender un fenémeno de esta magnitud. Los autores re-
flexionan sobre cdmo el Estado y los organismos interna-
cionales han logrado adaptarse a las condiciones de flu-
jo migratorio masivo e irregular que tuvo lugar en el afio
2022, centrando su atencién en cinco aspectos:
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1. Ayuda humanitaria para los migrantes para su transi-
to por la selva (kits de higiene, alimentos, medicinas,
agua, entre otras), también brindan atencién médica y

psicologica.

2. Informacion sobre el estado de la zona, rutas, tiempo
y riesgos que puedan presentarse porque algunos mi-
grantes desconocen dichas caracteristicas.

3. Registrar informacion sobre los perfiles migratorios
con el fin de que Migraciéon Colombia tenga bases de
datos, en donde las empresas transportadoras son las
fuentes de informacion y la Defensoria del Pueblo ylas
Alcaldias son el filtro principal.

4. Articulacién entre las ayudas de cooperacion y las au-
toridades locales para la atencién humanitaria.

5. Colaboracién con Panama para monitoreo y gene-
racién de alertas conjuntas sobre la situacion de los
derechos humanos contando con las Defensorias del
Pueblo de los dos Estados.

Siguiendo la linea de Cajiao et al. (2022), “sin un entendi-
miento y una mejor caracterizacion de los fenémenos mi-
gratorios y de sus protagonistas, es poco lo que puede ha-
cer el Estado para garantizar la seguridad humana y para
recuperar el control territorial alli donde lo ha perdido” (p.
1). Es claro asi, que la labor del Estado para la proteccion
del migrante no es una labor adicional, sino que se concibe
desde el DIDH como una responsabilidad, apoyada por la
ayuda de la comunidad internacional para la prevencion
y proteccion de los migrantes, y con ello, la garantia de su
Seguridad Humana.
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CONCLUSION

La region del Darién, desde una perspectiva geopolitica,
es una zona muy importante por su ubicacién geografi-
ca. Desde la perspectiva de Spykman (2007), cumple con
una funcion trascendental de brindar una contencién en
la influencia de intereses de otros actores estatales que
pueden perseguir. Un ejemplo de esto es que Colombia, se
ha posicionado como un estado que contiene la influencia
sudamericana hacia Centroamérica, pero a su vez, es el ca-
talizador de la influencia estadounidense que se proyecta
en Centroamérica hacia el sur.

Desde la perspectiva de Grygiel (2006), se evidencia que
el factor geopolitico de la region esta siendo aprovecha-
do, principalmente, por los actores ilegales que delinquen
en dicho espacio. Estos actores han dominado el flujo de
economias irregulares -que pasan a ser ilicitas- y que se
especifican por los flujos de narcotrafico, trafico de perso-
nas, mineria ilegal, entre otras. Esto, a su vez, ocasiona que
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el Estado colombiano no logre tener control del Espacio
Vital propuesto por Ratzel (2018) y por Haushofer (2012),
que permita garantizar la autarquia que necesita la nacién
para el desarrollo de esta, y mas bien, se lleve un espacio de
actividad a los grupos ilegales.

Y es precisamente en ese espacio de accion donde la delin-
cuencia realiza su consolidacion de economias ilicitas que
genera por las actividades mencionadas. Actualmente, la
actividad que conlleva el mayor protagonismo es el trafi-
co de personas que, a partir de la necesidad legitima de la
poblacidn de migrar, estos actores aprovechan para come-
ter delitos. La extorsion por realizar el transito de un pais
a otro, el constante sometimiento de la poblacion, el uso
de ninos para actividades propias de la criminalidad de-
muestra que no es un escenario legitimo para la migracion
legal, que deberia permitirse cumpliendo los lineamientos
legales de cada uno de los Estados en cuestion (Colombia
y Panama).
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