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SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA

PRESENTACION DEL MINISTRO DE DEFENSA

] poner en circula-
cion el sexto volu-
men de la Revista
Cientifica “Seguridad,
Ciencia & Defensa’, las
Fuerzas Armadas domi-
nicanas, por intermedio
del Instituto Superior
para la Defensa “General
Juan Pablo Duarte y Diez
(INSUDE), se despojan
de grandes conocimien-
tos, a través de connota-
dos escritores, para en-
tregar una vez mas a la
sociedad dominicana y
al mundo en general, los
raudales cognitivos que a
medida que se desenvuelva
dicha actividad, se iran transmitiendo para provecho de la
comunidad cientifica y para el disfrute y deleite de los lecto-
res.

Teniente General, ERD
CARLOS LUCIANO DIAZ MORFA
Ministro de Defensa.

Particularmente en este afo 2020, marcado por la Pandemia
y la expansion del virus SARS-CoV-2, todos en el planeta se
han visto en la necesidad de transformar sus vidas y formas
de subsistencia, motivando la reinvencion de los sistemas
educativos tal cual como se conocen, para que estos no su-
cumban en su razén de existencia, en medio de las actuales
circunstancias.

Desde que la humanidad existe, la educacion ha sido pie-
dra angular en la transmision de la cultura, los valores que
mueven a las sociedades y que en definitiva, motorizan el
desarrollo de las naciones. En el caso mas especifico de la
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educacion superior en el mundo, nace con la necesidad de
encontrar bajo el rigor cientifico, soluciones a problemas e
inquietudes, que inciden en la vida de las personas.

Particularmente en este afo 2020, marcado por la Pandemia
y la expansion del virus SARS-CoV-2, todos en el planeta se
han visto en la necesidad de transformar sus vidas y formas
de subsistencia, motivando la reinvencion de los sistemas
educativos tal cual como se conocen, para que estos no su-
cumban en su razén de existencia, en medio de las actuales
circunstancias.

Se trata de una realidad, de la cual no escapa Republica
Dominicana, donde la voluntad del superior gobierno en la
persona del Excelentisimo Sefior Presidente Constitucional
de la Republica, Autoridad Suprema de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional, Luis Rodolfo Abinader Corona, ha sido
la de apoyar los procesos educativos a todos los niveles, para
que estos continten sin desfallecer, ain en medio de la actual
crisis sanitaria.

Tratandose de un reto ante lo cual, obviamente, las institu-
ciones de educacion superior militar, han sabido adaptar sus
programas, disefiados originalmente para ser impartidos
de manera presencial, a los formatos que exigen los nuevos
tiempos de semi presencialidad y cumplimiento del distan-
ciamiento social. Es asi como en especial, las Academias
Militares y Escuelas de Graduados de las FFAA, reorganiza-
das en el afio 2003 por el Consejo Nacional de Educacién
Superior Ciencia y Tecnologia (CONESCyT), bajo la estruc-
tura académica del hoy Instituto Superior para la Defensa
“General Juan Pablo Duarte y Diez (INSUDE), en estos dias
estan llamadas a continuar su compromiso de abrazar la sa-
grada tarea de “desarrollar las capacidades militares y civiles
de la defensa nacional”. Por tanto cobra aun mas fuerza, la




importancia de seguir analizando este y otros temas no me-
nos importantes, para estimular el quehacer y la reinvencién
oportuna del conocimiento cientifico.

Valoramos que la comunidad cientifica local de Fuerzas
Armadas dominicanas, de instituciones castrenses y educa-
tivas aliadas, asi como de colaboradores nacionales y extran-
jeros, hayan dedicado su tiempo para compartir sus visiones
sobre temas como las relaciones civiles- militares y la cultura
de defensa; la comunicacion estratégica militar como arma
de batalla frente a la Pandemia; los impactos de las fronteras
sobre la seguridad y la democracia; el uso de la fuerza en el
nuevo escenario regional de seguridad, también las implica-
ciones de las politicas de defensa desde una vision economi-
ca para periodos de crisis; asi como las Implicaciones de las

Politicas de Defensa y Resiliencia Estratégica Operativa.

Sea propicia esta la oportunidad, para continuar en ese pro-
ceso de consolidacion de las relaciones entre la comunidad
cientifica y la militar, un vinculo que se evidencia a través de
interaccion de la sociedad y las Fuerzas Armadas, asi como
su aplicacion en el campo de la estrategia y la operatividad de
las instituciones castrenses, en un mundo turbulento plaga-
do de constantes cambios geopoliticos.

Saludamos la iniciativa y nueva vez, damos la bienvenida a
un nuevo esfuerzo editorial, que compila una serie de arti-
culos especializados en Defensa y Seguridad, que responden
inquietudes en estos nuevos escenarios de vida.

Para culminar, deseo expresar que:

“LA INVESTIGACION ES EL EJE QUE PERMITE EL
DESARROLLO DE LOS PUEBLOS”

Enhorabuena. ..




SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA

PROLOGO DEL VICEMINISTRO

| privilegio que tie-

ne el Ministerio de

Defensa de contar
con esta revista cientifica
que publica y promue-
ve el Instituto Superior
para la Defensa “General
Juan Pablo Duarte y Diez”
(INSUDE) permite poner
de manifiesto de nueva
vez en el escenario mun-
dial, regional y nacional
la oportunidad de apor-

tar al pais y su poblacion

A\

Vicealmiranté, ARD
JOAQUIN AUGUSTO PEIGNAND
RAMIREZ

de una manera efectiva
y vanguardista, la visién
de Seguridad y Defensa
Nacional cohesionando, diseminando y fortaleciendo una
cultura de defensa.

En su contenido la presente publicacion nos trae una serie
de trabajos que abordan temas tan variados e importan-
tes como lo son entre otros el titulado: “Enfoques de la
Relaciones Civico-Militares y Cultura de Defensa” que enri-
quece el limitado campo de desarrollo de las mismas y pro-
pone su estudio y ampliacion.

Se pude resaltar el articulo titulado: “Comunicacion
Estratégica Militar: Arma de Batallas frente a la Pandemia”
que pone de manifiesto la importancia de la participacion de
las Fuerzas Armadas en apoyo a las autoridades sanitarias
con precision y efectividad.

8 Ao VI, N°6,2020

No podemos obviar el trabajo con un titulo de contenido ac-
tual y permanente en la realidad dominicana por nuestra po-
sicién geografica como es “Frontera: lineas imaginarias con
impactos reales sobre la seguridad y la democracia” que enri-
quece el acervo en el marco de nuestra insularidad regional.

Esdegranutilidad parael mandoyotrasareas del Estado abor-
dar temas como el presentado en el articulo “Implicaciones
de las politicas de Defensa: una visién econémica para perio-
dos de crisis”.

Sin pretender mostrar todo el contenido de esta formidable
publicacion y permitir al lector incursionar en los temas sin
prejuicio ni direccionamiento, recomendamos a los lectores
leer todos los temas abordados aqui de manera tal, que as-
pectos tan interesantes como los relacionados a la materia
de trafico aéreo y sus implicaciones nacionales e internacio-
nales, que conlleva ejercer derechos sobre esos espacios que
pudieran resultar en apoyo y cooperaciones beneficiosas.

Ademas, resaltamos lo importante que es dar la cara al mar
por las posibilidades y potencialidades que entrafan a futu-
ro. Asimismo el impacto de las futuras decisiones que per-
mitiran sanar y recuperar el ritmo de desarrollo con mejores
resultados que los logrados anteriormente, con un visién ho-
listica que permita no perder de vista el escenario mundial y
regional con un adecuado empleo y uso de la fuerza militar
en los diferentes contextos actuales.

Si nos remontamos a la caida del muro de Berlin y la deno-
minada Cortina de Hierro, a los ataques terroristas del 11 de
septiembre del 2001 y los subsecuentes ataques terroristas en
Europa y el resto del mundo, que se han realizado en diferen-
tes modalidades, demostraron que las amenazas a la seguri-
dad nacional de cada pais se pudieran convertir en amenazas
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a la Defensa Nacional, y porque no, a la integridad territorial
de los Estados.

A todo esto se puede sumar lo que implicaria una Disrupcion
Masiva (mayusculas mias), provocada por ciberataques que
pudiera recibir cualquier pais, ya sean estos ejecutados por
manadas de lobos o por lobos solitarios cibernéticos, direc-
cionados o no, sigue siendo motivo de preocupacion y ocu-
pacion de todos los Estados, que no estan exentos de recibir-
los atin desde sus propios territorios y ver comprometidos
ambitos y aspectos de la seguridad interior que se pudiera
convertir en una amenaza real a los intereses nacionales de
cualquier pais.

En la actualidad el impacto de algo tan fisicamente peque-
o como el virus (SARS-COV-2) Covid-19, demuestra cuan
vulnerables somos los seres humanos y cuan permeables son
las fronteras y los espacios nacionales a posibles agresiones
bacterioldgicas, intencionales o no.

Esto obliga a la direccién politica de todo pais a tomar deci-
siones que se pudieran considerar como poco agradables y
en algunos casos extremas, con el sano y solo propésito de
ofrecer seguridad a toda la sociedad, garantizando su bienes-
tar, continuidad y permanencia.

De ahi, que estas decisiones se convierten en parte primor-
dial para crear la adaptabilidad y adecuacion de la Seguridad
y Defensa Nacional y lograr la cohesion con toda la sociedad
para mitigar el impacto de la amenaza o situacién turbulenta
del momento, iniciando y fortaleciendo la Cultura Nacional
de Defensa.

Hoy dia se ha provocado un considerable estrés en todos los
ordenes de la sociedad, y por tanto, se ha hecho necesario
catalizar y provocar la unidad monolitica de toda la nacién
para que reciba el menor impacto que permitan los medios
empleados y la realidad al enfrentarlos.

Por lo que los estamentos dirigenciales-politicos, militares,
economicos y sociales- deben lograr que la indispensable
unidad de la nacién sirva para mitigar el impacto de la in-
deseable situacion y reducir sus secuelas impidiendo que se
comprometan la Seguridad y Defensa y hasta su propia exis-
tencia.

De esta manera se estaria asegurando que todos los entes
involucrados y participativos del Estado y de la sociedad
podran, unidos, conducir por el derrotero que permita la
resiliencia de todos los estamentos que componen nuestra
nacioén y llevarlos por un sendero de bienestar y progreso
hasta alcanzar las metas propuestas en la Estrategia Nacional
de Desarrollo.

Asi podriamos decir que se ha creado la conciencia de una
verdadera y sostenida Cultura de Defensa que nos fortalezca
y nos guie a enfrentar los retos, amenazas, conflictos o tur-
bulencias de cualquier naturaleza y vencerlos como lo hemos
hechos antes los dominicanos, unidos todos por el mejor in-
terés de la Patria.

De este modo le daremos cima a las aspiraciones e ideales,
planteados por el fundador de la Republica, General Juan
Pablo Duarte y Diez, cuando en su discurso de Julio de 1844
en Puerto Plata proclamé, cito: “Yo obtendré la mayor re-
compensa, la Gnica que aspiro, al veros libres, felices, inde-
pendientes y tranquilos”

JOAQUIN A. PEIGNAND RAMIREZ
Vicealmirante ARD
Viceministro de Defensa para Asuntos Navales y Costeros
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SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA

PREFACIO DEL RECTOR

a educacion supe-

rior en Seguridad vy

Defensa y con ella sus
diversas areas del saber, esta
siendo objeto de profundos
cambios, amparados en la
apresurada revolucion tec-
noldgica del siglo XXI. Las
formas de busqueda, pro-
cesamiento e interpretacion
de la informacién cambian
vertiginosamente y con ella
la necesidad de aprender,
desaprender y reaprender.

General de Brigada, ERD
FRANCISCO ANT. OVALLE
PICHARDO

En ese sentido, la Revista
Cientifica “Seguridad, Ciencia & Defensa” del Instituto
Superior para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y
Diez” (INSUDE), constituye uno de los instrumentos
mas notables del quehacer de la investigacion cientifi-
ca, por el interés estratégico, presenta a la comu-
nidad educativa la publicacién del VI volumen deno-
minado “Sociedad, Seguridad y Defensa, en un Mundo
Turbulento”

En ella se plasman los mas notables pensamientos de aca-
démicos, quienes bajo el rigor cientifico, formulan ideas,
analisis y recomendaciones en busca de alcanzar posibles
soluciones a los problemas que en las dreas de la seguridad
y defensa se ciernen, no solo a nuestra nacién, sino que
por igual a un planeta para muchos cada vez mas plano,
donde la velocidad de los acontecimientos marca las pau-
tas de un mundo hiperconectado, convirtiéndolo en una
simple aldea global.
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De esta manera, las relaciones Civico-Militares y la Cultura
de Defensa, expuestas de manera magistral en este volu-
men, constituyen una necesidad y verdadera fuente del
pensamiento, siempre en procura de poder alcanzar las
necesarias respuestas que requiere una sociedad cada vez
mas demandante, presionada por una economia global.
Para ello, se infiere de lo expuesto por los autores, que,
como garantia de éxito en las multiples misiones que de-
sarrollan las Fuerzas Armadas, en pro de la Seguridad y
Defensa Nacional, se requiere de mantener canales de co-
municacion abiertos y sinceros en todos los niveles de la
colectividad.

Esta importante obra nos ofrece igualmente, una vision
holistica basada en un detallado analisis geopolitico y nor-
mativo de aspectos vitales para la existencia misma de los
Estados como lo son, la legitimidad en la conduccién de
las actividades en sus fronteras y el rol del Estado frente
a los compromisos adquiridos ante la comunidad inter-
nacional, lo que nos permite comprender los complejos y
globales procesos que superan los espacios nacionales.

En este contexto, el INSUDE a través de la puesta en cir-
culacion de la presente Revista Cientifica, no se limita a
producir conocimientos de forma aislada o limitada, sino
que asume su rol participativo en el desarrollo social y hu-
mano de la nacién, al conformar, implementar y fomentar
una cultura publica global, que permita conectar al lide-
razgo nacional con la ciudadania, alcanzando una mayor
interaccion y participacion en la sociedad.

Finalmente destacamos el reto que representd para la co-
munidad cientifica nacional e internacional participante,
la crisis generada por la pandemia del Covid-19, la que
obligd a las instituciones educativas de todo el mundo y




por ende al INSUDE, a recurrir a métodos y medios no
tradicionales sustentados en una ensefnanza virtual, a dis-
tancia, o en linea.

La oportuna transicion a estos modelos educativos no tra-
dicionales, incluyendo las estrategias de aprendizaje y de
ensefianza, permitid llevar a feliz término, esta invaluable

REVISTA CIENTIFICA

muestra del alcance del sistema educativo militar, que le
permite a nuestro sistema educativo, liderar el desarrollo
de las capacidades necesarias para la seguridad y defensa

de la nacién.

Enhorabuena!!

Afio VI, N° 6, 2020




Y DEFENSA

GURIDAD, CIEN

EDITORIAL

1 presente afio 2020 ha sido un afio
muy turbulento, motivado a dife-
rentes escenarios a nivel global y
| en consideracion a esos eventos que es-
tan marcando el rumbo de las naciones,

| & Defensa’, como herramienta de referen-
{ cia en la investigacion cientifica dentro del
campo de la Seguridad y Defensa Nacional,
ha centrado el desarrollo de este volumen,
al andlisis de las relaciones de la socie-
dad y su empoderamiento en apoyo a la
Seguridad y Defensa Nacional, lo que per-
mite tener asi, una perfecta armonia entre
la sociedad y las Fuerzas Armadas

Coronel (r), MS
JUAN FABRIZIO TIRRY

En ese orden de ideas, el contexto del sexto volumen tiene un conteni-
do distinto a los anteriores, ya que trata un tema muy particular, por el
hecho de considerar a la sociedad dentro del ambito de la seguridad y la
defensa nacional y en ese sentido, es oportuno destacar que en principio,
las Fuerzas Armadas son consideradas vencedoras de las guerras y asu-
men el papel de vigilante de la actividad publica, garantes de los llamados
Principios Fundamentales de la Seguridad y Defensa y cumplen con di-
versas funciones de acuerdo a la legislacion vigente en cada pais. En ge-
neral, su mision es defender la independencia y soberania de la Nacion, la
integridad de sus espacios geograficos, aunque también puede dedicarse
a controlar el orden interno, asi como asistir a la poblacion en situaciones
de emergencia.

Partiendo de esa premisa, es un momento oportuno, para desarrollar un
andlisis en el seno de la actual sociedad, lo que nos conduce a una ne-
cesaria Revision Estratégica, que nos permita un cambio de conceptos y
a su vez, una intencion reformadora que atienda a las dificultades de la
realidad social. Por ello, es preciso que se materialice la integracion de la
profesion militar en la sociedad dominicana, poniendo en practica la mo-
dernizacion de las Fuerzas Armadas. Si bien las Fuerzas Armadas son el
instrumento especifico de la seguridad y defensa, lo que implica la exigen-
cia permanente de adaptarse a los tiempos y de renovar sus capacidades
para actuar con eficacia plena en la prevencion y gestion de crisis.
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Como podra leerse en las paginas que conforman este interesante herra-
mienta de divulgacion, se ha pretendido desglosar como son las relaciones
entre la sociedad y las Fuerzas Armadas, con especial atencién al ambi-
to de la Seguridad y Defensa Nacional, y para ello sus autores centraron
sus investigaciones en este apartado, observandose como es percibida la
seguridad y la defensa por el conjunto de los ciudadanos y cudl es el gra-
do de concienciacion de la sociedad ante el dispositivo de defensa y su
materializacion en politicas de Defensa Nacional; convirtiéndose estd en
una actividad esencial a la que dedican importantes esfuerzos hacia una
verdadera conciencia nacional por parte de la sociedad dominicana, para
una vez conocida la situacion actual, ver cual puede ser su futuro, en un
momento de profundos cambios a nivel mundial, considerados estos de
turbulentos.

Con el fin de sensibilizar a la sociedad dominicana en particular, dentro
del concepto de una cultura y conciencia nacional de la defensa, asi como
los factores que la configuran, aunado a los riesgos que debilitan su eje-
cucion, se persigue obtener una perspectiva actualizada dentro de nuestra
sociedad, a partir del analisis de la opinion publica, pues es el inico modo
de conocer la verdadera conciencia nacional dirigida a la seguridad y de-
fensa del pais.

En virtud a ello, debemos apreciar que este volumen tiene como objetivo
vincular los estudios de investigacion que se realizan en el INSUDE con
la sociedad y en especial a quienes desarrollan investigaciones cientificas,
que permiten estimular en conjunto la evolucién del conocimiento y, en
esa tendencia, dejamos en el ambiente el titulo del 7mo. volumen, el cual
llevara por nombre: “Seguridad Sanitaria y Defensa Nacional”

El objetivo de este volumen es plantear una reflexion sobre los retos y
desafios de la sociedad civil, que encierran los términos de Sociedad y
Seguridad y Defensa, con la finalidad de contribuir a resolverlos y una vez
lograda nuestra meta, es oportuno despertar en el animo de nuestros lec-
tores lo sefialado por uno de los mas influyentes historiadores y tedricos
de la ciencia milita, cito: “Cualquier gobierno que ignore al pueblo en los
asuntos de defensa esta condenado al fracaso, por eso el apoyo social de
defensa se ha transformado en una politica prioritaria de los gobiernos”.
Carl Von Clausewitz.
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RESUMEN

Los temas relacionados con las relaciones civiles militares y
cultura de defensa son muy limitados, a pesar de los estu-
dios e investigaciones que se divulgan sobre los mismos. Los
cambios sociales y culturales que se han vivido en las tltimas
décadas y que han repercutido en el aspecto social del queha-
cer militar, tanto en el plano organizacional, como en sus di-
mensiones de profesion, de institucién y como grupo social,
llama a preocupacion, toda vez que entran en contradiccion
el ser con el deber ser militar. Junto con resaltar la impor-
tancia de estos temas, se busca estimular su profundizacion
por parte de quienes trabajan en el area de la defensa, y sobre
todo, por aquellos llamados a ejercer el liderazgo militar en
el futuro.

Palabras clave
Defensa, cultura, sociedad, fuerzas armadas, relaciones civi-

les militares.

ABSTRACT

The topics related to civil-military relations and defense
culture are very limited, despite the studies and research
that are reported on them. The social and cultural changes
that have been experienced in recent decades and that
have affected the social aspect of military work, both at the
organizational level, as in their dimensions of profession,
institution and as a social group, calls for concern, since
they enter into contradiction with the duty to be military.
Along with highlighting the importance of these issues, it
seeks to encourage those who work in the area of defense,
and above all, those called upon to exercise military
leadership in the future, to deepen their understanding.

Keywords
Defense, culture, society, armed forces, civil-military
relations
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INTRODUCCION

Son muchas las interpretaciones que se hacen con respec-
to al rol que representan las Fuerzas Armadas tanto en la
sociedad como en la participacion de éstas en el contexto
internacional. Es un tema que ha estado en permanente
evolucion, ya sea por los cambios sociales y culturales o a
raiz de las transformaciones que se han producido en las
instituciones castrenses, producto de la consolidaciéon de
regimenes democraticos y de las nuevas misiones que les
han sido asignadas.

Con el término cultura de defensa se persigue abordar el
tema de las relaciones del ciudadano con la Defensa, de
forma y manera que comprenda, apoye y se comprometa
con la seguridad y defensa del Estado.

La sociedad dominicana ha continuado con su proceso
de adaptacion y aprendizaje del significado de vivir en
Democracia, bajo el imperio de la Ley, en el marco de la
Constitucion, el cual se ha llevado a cabo con relativa nor-
malidad, sin embargo en el caso de la Defensa, ha sido y
sigue siendo mas complejo.

En adicién a esto, Republica Dominicana ha tenido que ir
en consonancia con los grandes cambios del panorama in-
ternacional caracterizado por el paso de un orden bipolar
a uno multipolar, la aparicién de nuevos riesgos y amena-
zas en un entorno de incertidumbre, asi como los nuevos
tipos de misiones en que participan las Fuerzas Armadas.

El analisis de los acontecimientos de los ultimos tiempos
nos indica los grandes cambios que se han experimentado
y los que estan por venir por lo que se hace imperativo un
impulso decisivo a la educacidn, la reflexion y el debate
sobre estos temas.
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ENFOQUES EN LAS RELACIONES
CIVILES MILITARES

Los fenémenos que se presentan en la sociedad y en las or-
ganizaciones pueden ser tratados a partir de la experiencia
ganada a través del tiempo y de las ideas que se han ido
transmitiendo de generacion en generacion.

Desde la época que protagonizaron los paises europeos en
su enfrentamiento por la hegemonia mundial, a partir de
la década del 30 del siglo pasado, varios lideres militares
percibieron que por sobre la intuicién y el sentido comun
era indispensable desarrollar estudios especializados que
trataran, desde una perspectiva social, materias propias de
la organizacién militar relacionadas con la eficacia en el
empleo de la fuerza o en apoyo a las operaciones.

A partir de esas inquietudes en los paises desarrollados,
comenz6 a tomar auge temas como Fuerzas Armadas y
Sociedad, sin embargo en los paises de América Latina, y
obviamente en Republica Dominicana, es bastante desco-
nocido, a pesar de los aportes de algunas publicaciones y
trabajos relacionados con las relaciones civiles militares.

Con la creacién del Instituto de Altos Estudios para la
Defensa y Seguridad Nacional (IADESEN) hoy Escuela de
Graduados de Altos Estudios Estratégicos (EGAEE), en el
afio 2000, se inicia el proceso que pretende suplir en parte
este vacio, a través de un diplomado en Relaciones Civiles
Militares que impartia la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) como parte del Curso de
Defensa y Seguridad Nacional, hoy Maestria en Defensa y
Seguridad Nacional, a partir del 2003.

Los egresados, entre los que se encuentran docentes, ofi-
ciales de paises extranjeros, un nimero importante de
profesionales civiles y oficiales de las Fuerzas Armadas
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dominicanas y de la Policia Nacional, pudieron apreciar
la relevancia de comprender las ideas basicas que estaban
presentes en este campo, ademas de conocer la diversidad
de trabajos que se desarrollaban en el mundo, tanto en el
ambito universitario como en las Fuerzas Armadas de los
paises desarrollados.

Las transformaciones y los cambios que ha experimenta-
do el mundo a partir de la caida del muro de Berlin, han
afectado a las sociedades en general y dentro de éstas a
las Fuerzas Armadas, sobre todo en la medida en que las
mismas se ven involucradas en las nuevas misiones y esce-
narios de su actuacidn: en misiones de combate, en opera-
ciones de paz, o apoyo en emergencias.

Para las instituciones armadas es vital mantener una visién
clara y un monitoreo permanente de su realidad frente a
los cambios y transformaciones, toda vez que el quehacer
militar demanda de un espiritu y de disposiciones muy es-
peciales que los incentive a luchar por la defensa nacional;
a emplear las armas que les han sido asignadas en el marco
de las misiones que les dicta la autoridad politica, y estar
dispuestos a entregar la vida en el cumplimiento de su de-
ber.

Los cambios y transformaciones pueden influir desde las
conductas y actitudes del personal que integra las institu-
ciones, hasta tener efectos sustantivos en la composicion
de las fuerzas, tales como la disminucién de la conscrip-
cion, incremento o detrimento de la cualificacién de los
que ingresan a las instituciones, mayor o menor integra-
cion de reservas, entre otros.

La incorporacién de nuevas tecnologias ha generado que
el personal que compone las instituciones armadas tenga
un mayor acceso a la informacién y como consecuencia,

una mayor preparacion general, y los efectos originados
por esos cambios demandan considerar nuevos y variados
enfoques, en el modo de conducir las operaciones y en la
evolucion del mando tipo mision.

Para proyectar los nuevos enfoques y desafios se han iden-
tificado tres tipos de cambios:

1. El que se refiere a los nuevos roles que podrian asumir
las instituciones armadas desde una perspectiva de la
seguridad y del desarrollo, lo que amplia la concepcién
de la funcion defensa dentro del Estado.

2. El que se focaliza en las nuevas misiones y escenarios
donde cumplen sus tareas estas instituciones, tanto en
operaciones de paz, emergencias y empleo coercitivo
de la fuerza, y

3. Elque se orienta a los efectos de los cambios sociales y
culturales al interior de las Fuerzas Armadas.

En lo que se refiere al primero, se ha sugerido la necesi-
dad de integrar en mayor medida la accion de las Fuerzas
Armadas al quehacer nacional, como una forma de res-
ponder con todas las capacidades del Estado frente a las
nuevas amenazas y a las crecientes demandas sociales, es-
pecialmente de los sectores mas vulnerables de los paises
en vias de desarrollo.

Esa es la posicion de expertos como la doctora Margaret
D. Hayes, quien es de opinion que a partir de su experien-
cia en temas de defensa y militares en América Latina, los
grandes desafios y amenazas actuales sobrepasan la defen-
sa de las fronteras, y que su caracter es esencialmente mul-
tidimensional, por lo que considera que es indispensable
repensar la doctrina, organizacion, preparacion y desplie-
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gue de las instituciones armadas, para actuar en conjunto
con otras instituciones de Estado, incluidas las policias.

Toma como referencia algunos conceptos como la Guerra
de Cuarta Generacion, en la que el enemigo opera como
las redes ilicitas de traficantes, contrabandistas, crimina-
les que estan secuestrando a la economia mundial, y lo
utiliza para recalcar la importancia del trabajo integrado
entre distintas instituciones y organizaciones publicas, en-
tre estas, judicial, policial, penitenciaria, entidades de in-
teligencia, de controles fronterizos, y las Fuerzas Armadas
(Hayes, 2008).

El asumir tareas que van mas alla de la Defensa, de la coo-
peracidn internacional y algunas especificas de colabora-
cion al desarrollo nacional, exige de un marco legal que
sustente la participacion militar, precisando los alcances
de dichas tareas y las condiciones en que se deben cum-
plir. En el caso de Republica Dominicana esa facultad se
encuentra expresamente establecida en la Constitucion
Politica y en algunas leyes adjetivas.

El combate en medio de la poblacién y las tareas que ac-
tualmente cumplen en su mayoria las fuerzas militares, en
operaciones de paz y en apoyo en situaciones de emergen-
cia y catastrofes, implican una interaccidn entre las auto-
ridades locales y los mandos militares que requiere de una
determinacioén de roles y responsabilidades mucho mas
acotadas que en el pasado.

Una de las tareas puntuales de los Ministerios de Defensa
reside en abordar este tipo de temas, constituyendo la ase-
soria de las instituciones armadas un aspecto fundamental
para la determinacion de las responsabilidades de las au-
toridades civiles y de los principales actores de los nive-
les municipal, provincial y nacional, la identificacion del
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modo de colaboracion hacia organismos de proteccién ci-
vil y emergencia, asi como para sistematizar la entrega de
informacién por parte de las instituciones policiales a las
autoridades militares, en la definicion de los criterios basi-
cos en la relacion con los medios de comunicacion.

La interaccion civil militar requiere tener en consideracién
la necesidad de evitar riesgos para la poblacién civil, mi-
nimizando los conflictos que surgen ante situaciones cri-
ticas, y velando por la integridad de los medios militares.

El concepto de control civil es necesario entenderlo en su
justa dimension, en el sentido de que se refiere a la con-
duccion de las organizaciones y la implementacion o eje-
cucion de las leyes y reglamentos que la sociedad legisla o
impone, es decir asimilarlo como la conduccién civil de la
politica y de las fuerzas, el liderazgo civil del tema, ejercido
por los politicos electos. La palabra civil es una referencia
legal-institucional, y no personal. Se refiere a una sociedad
que actua democraticamente via sus representantes elec-
tos y no discrimina entre el ciudadano no uniformado y el
uniformado, en la que el gobierno esté ocupado por civiles.

Dentro de las preocupaciones mas frecuentes en el marco
de los cambios socioculturales y sus efectos en las institu-
ciones armadas se encuentran, por ejemplo, como cerrar
la brecha de valores entre las nuevas generaciones que in-
gresan a las instituciones y los valores declarados por las
distintas ramas de las Fuerzas Armadas, y coémo abordar
los procesos de socializacion a lo largo de la carrera militar.

Es dificil acertar en el tipo de formacion que se necesita
para hacerse cargo de las nuevas sensibilidades e intereses
de quienes ingresan a las filas de las instituciones armadas,
sin debilitar la concepcion del “ser militar” que requie-
re cada pais; sobre todo cuando se trata de mantener un
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equilibrio entre las culturas informales y de grupo con la
cultura rectora o el “deber ser” establecido en la doctrina
general de una instituciéon (Marinovic, 1981).

Este tipo de cambios impone una revisién de lo que
se podria denominar el “modelo de profesionalidad”
(Marinovic, 1981) que cada institucién asuma a través del
tiempo, poniendo a prueba desde los modelos de carreray
ascensos, hasta los basamentos doctrinarios que orientan
el quehacer castrense, teniendo en claro qué es lo central o
lo vital para el ejercicio de la funcién militar en la realidad
particular que enfrenta cada pais, considerando desde lo
que fija la Constitucion y las leyes en cada caso, hasta las
exigencias que impone la situacion estratégica y las misio-
nes y tareas que se deben cumplir.

En torno a este tema, autores como Charles Moskos sugie-
ren que:

“los mandos militares deben poner de relieve ante el
mundo exterior y ante sus subordinados que el servicio
en el ejército es una actividad que exalta valores que no
deberian degradarse por la ocupacionalidad. Hacerlo
de otra forma supondrian comenzar a deslizarse hacia
la renuncia del profesionalismo” (Marinovic, 1981)

Se interpreta que Moskos sefiala el imperativo de tener
presente la singularidad de lo militar, el cual debe estar
por encima de los intereses y las tendencias que inducen
a cambios que en muchas ocasiones estin movidos por
situaciones o hechos puntuales, o por iniciativas que se
inspiran en logros de corto plazo, saliendo al paso a las
reacciones voluntaristas o de resistencia al cambio, tan
presentes en muchas organizaciones cuando no se profun-
diza en las consecuencias que pueden acarrear los cambios
sociales y culturales.

LA SOCIEDAD DEMOCRATICA

Se concibe la sociedad democratica en la medida en que el
ciudadano participa de los procesos politicos que se gene-
ran dentro de la misma, tal como la resumi6 Aristételes en
su famosa frase de que “el hombre es un animal politico”
(Bernal, 2011), vinculaciéon concebida no solo como un
lazo natural, sino como la tnica forma autentica de reali-
zacion de la persona.

La evolucién de las concepciones filoséficas alo largo de la
Edad Moderna y Contemporanea, da origen a la teoria del
contrato social, que pasaria a constituirse en la base y ra-
zon de ser de las sociedades democraticas, el cual consiste
en que los individuos ceden parte de su libertad a cambio
de poder convivir con los demas en el marco de un Estado,
aunque se mantiene el espiritu participativo del individuo,
cobrando preponderancia mediante la creacidn de la figu-
ra del estado civil a raiz del acuerdo de sus constituyentes
que tienen interés en formar parte de tal organizaciéon en
la cual se comparten intereses.

Ese contrato social con el tiempo devino en el nacimiento
de la figura del Estado de Derecho, el cual en esencia per-
sigue la creacion de una sociedad mas igualitaria en la que
se comparten intereses comunes, donde el poder no reside
sobre una misma figura y el ciudadano esta protegido de
los abusos de éste, ya que el fin primordial del Estado es la
proteccion de los individuos, de sus derechos y libertades.

En la Constitucion politica de Republica Dominicana es-
tablece que la funcién esencial del Estado es:

“la proteccion efectiva de los derechos de la persona,
el respeto de su dignidad y la obtencion de los medios
que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria,
equitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad
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individual y de justicia social, compatibles con el orden
publico, el bienestar general y los derechos de todos y
todas” (articulo 8).

Igualmente establece que, es un deber fundamental de
todo dominicano “Prestar los servicios civiles y militares
que la Patria requiera para su defensa y conservacion, de
conformidad con lo establecido por la ley” (articulo 75,
numeral 3). Y en lo concerniente a las Fuerzas Armadas
le atribuye la responsabilidad de la defensa de la nacién y
que “Su mision es defender la independencia y soberania
de la Nacidn, la integridad de sus espacios geograficos, la
Constitucioén y las instituciones de la Republica” (art. 252,
numeral 1)

CULTURA DE DEFENSA

La expresion cultura de defensa se empez6 a utilizar du-
rante los afos 90, obedeciendo a la situacion imperante
con el fin de la Guerra Fria, manifestada con el surgimien-
to de un clima de distensién que alejaba a la poblacién de
las preocupaciones sobre la necesidad de la defensa.

Como no existia un enemigo claro, surgié el temor de que
las sociedades dejasen de respaldar los costes econdmicos
y humanos que exige un moderno sistema de seguridad
y defensa, por lo que el fomento de una solida cultura de
defensa dentro de la poblacion paso a convertirse en una
especie de antidoto a ese temible escenario (Fernandez y
Barbeito, 2005).

La Defensa no ha sido definida por Estado dominicano,
siendo a partir de la modificaciéon de 2010 cuando se in-
troducen los conceptos de Seguridad y Defensa en el tex-
to constitucional (Titulo XII, Capitulo III). A ésta se le ha
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dado la consideracion de un bien publico, aquel que ga-
rantiza la soberania nacional, la libertad, la vida y otros de-
rechos esenciales de los ciudadanos y su prestacion emana
de la Constitucion y se desarrolla en un conjunto de leyes,
decretos, reglamentos, etc.

El concepto cultura de defensa es relativamente nuevo
en Republica Dominicana, es a partir de la Directiva de
Seguridad y Defensa Nacional cuando se introduce ofi-
cialmente el tema, estableciendo que se debe “propiciar el
desarrollo de una cultura sobre seguridad y defensa en la
sociedad dominicana.” (Decreto 189-07, articulo 5, nume-
ral 3).

Y para ello el Ministerio de Defensa, previa solicitud al
Gobierno, establece coordinacién con otros organismos
del Estado o de la sociedad civil para impulsar la difusién
del papel y de la necesidad de la seguridad y la defensa,
con el objeto de favorecer una mayor implicacion de la so-
ciedad en estos temas y de posibilitar el ejercicio del de-
recho, el deber y la obligacién de defender a la Republica
Dominicana ante cualquier amenaza de conformidad con
los preceptos establecidos en la Constitucion.

El mundo se ha convertido en una aldea en la que aparecen
nuevos escenarios donde proliferan los conflictos interna-
cionales, las misiones humanitarias y de paz, el impacto de
los medios de comunicacion en el desarrollo de las opera-
ciones, etc., y es muy importante que la sociedad conozca
los valores de la defensa, los respete y esté convencida de
su necesidad.

Dentro de las areas que abarca la cultura de defensa, se
pueden identificar las siguientes:

1. Los problemas actuales de la seguridad y defensa, ya
sea a nivel nacional como internacional;
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2. Laestructura y organizacion de la defensa, particular-
mente en Republica Dominicana; y

3. Lo relacionado con las Fuerzas Armadas (Alvarez,
2008).

Los problemas de una nacién afectan, o pueden afectar a
otras, porque los intereses de cada pais no son exclusiva-
mente suyos sino que coinciden con los de otras nacio-
nes. Para Frederick Hartmann, titular de la Catedra Alfred
Tayer Mahan en el Colegio de Guerra Naval de los Estados
Unidos de América, cuando hay politicas de interés opues-
to entre Estados es inminente la guerra y la violencia, por
lo que este autor plantea que la esperanza de evitar la gue-
rra entre Estados soberanos se deposita en la buena volun-
tad de estos para formular politicas de Estado compatibles
o en la capacidad de las naciones para adaptar politicas
compatibles (Hartmann, 1998).

Una adecuada cultura de defensa, propicia un mayor inte-
rés por los problemas de seguridad y defensa, y sobre todo
una actitud positiva hacia soluciones que haya que adoptar
y la presencia de nuestras Fuerzas Armadas en diversos
escenarios.

La cultura de defensa, propicia que la ciudadania conozca
la estructura y organizacion de la defensa, la cual es propia
de cada pais, y debe contener tanto los organismos como
la regulacion vigente.

Todas las naciones deben fomentar el conocimiento de sus
Fuerzas Armadas, pues es hartamente sabido que lo que
no se conoce es dificil de apreciar, y cuando las estas son
apoyadas por la sociedad, se potencializa su eficacia.

En Republica Dominicana una serie de dificultades ha im-
pedido la existencia de una cultura de defensa en la socie-

dad:

1. La complejidad de los temas de seguridad y defensa y
su caracter reservado;

2. La inexistencia de centros de estudios en los que se
analicen y desde los que se difundan; y

3. La actitud de la sociedad respecto a las Fuerzas
Armadas.

Es usual que la defensa nacional se asocie integramente
al papel que cumplen los militares dentro de esta esfera.
La ausencia de debate sobre el tema, que redunda en la
falta de una politica publica o, al menos, de una agenda de
intereses sobre defensa nacional refuerza esta idea y forta-
lece el sentimiento de auto exclusion de la administracion
publica y la sociedad en general en la discusion y presenta-
cién de agendas para impulsar dindmicas que resulten en
la formulacion de una politica de Estado para la defensa
de la nacion.

Aunque se estan dando pasos en algunas instituciones de
educacion superior para impartir asignaturas relacionadas
con la defensa, estos temas no atraen a muchos universi-
tarios, salvo a los que tengan una vocacion militar o que
estén relacionados con los organismos afines a la defen-
sa. Esta situacion solo se vencera con el conocimiento de
los temas de defensa y el mejor medio para difundir esta
nocion es en el ambito de la ensenanza, fomentando el co-
nocimiento de la historia y de la realidad actual, de lo que
significa la defensa.

El mejor medio para lograrlo es aquel que favorece el
profundizar en la necesidad de que toda nacién esta en
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condiciones de defenderse y que esto es beneficioso para
la sociedad. Todo esto constituye la verdadera cultura de
defensa.

Siendo el area de ensenianza donde se situan los puntos
claves para la implementacion de una cultura de defensa,
se hace necesario planificarla desde nivel basico.

Por otro lado, es necesario citar que desde 2001, con la
creacion del Instituto de Altos Estudios para la Defensa y
Seguridad Nacional, hoy Escuela de Graduados de Altos
Estudios Estratégicos, las actividades civico-militar han
dejado de ser una novedad; las catedras, conferencias, ma-
terias especificas, convenios estan a la orden del dia, siendo
la primera institucidn creada para llevar a cabo actividades
académicas relacionadas con temas de defensa.

Desde entonces estas actividades se han renovado e in-
crementado, y hoy se imparte la Maestria en Defensa y
Seguridad Nacional. Esta Maestria auna a docentes del
ambito universitario y a expertos militares que, de forma
conjunta, ofrecen conocimientos multidisciplinarios con
plena validez académica a estudiantes de diferentes titula-
ciones y a miembros de las Fuerzas Armadas.

DIFUSION ENTRE LOS JOVENES

Los jovenes, especialmente los universitarios, disponen de
un amplio abanico de posibilidades para encontrar elemen-
tos que les permitan informarse y debatir en aspectos rela-
cionados con la defensa y la seguridad. Lamentablemente
estos temas no son atractivos para la mayoria de las uni-
versidades nacionales, lo que impide que los jéovenes no
tengan una cultura de base que se refiera a aspectos como
la organizacion del Estado, la tarea que compete a las ins-
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tituciones del mismo o la razén de ser del poder como
garantia del ejercicio de las libertades, del propio orden
constitucional y de la soberania nacional.

Los que hemos tenido la oportunidad de estudiar en la
universidad, observamos que los jovenes de entre 18 y 25
aflos no sienten interés alguno por los temas de seguri-
dad y defensa, pues los ven extrafios y sin importancia
para ellos. Por esta razdn se hace imperativo que, desde los
primeros niveles del proceso educativo, y en el marco de
una formacion civica y constitucional, los jovenes puedan
conocer y debatir el valor que tiene la defensa como un
servicio publico esencial para la comunidad, civico, soli-
dario y al servicio de la paz, de acuerdo con los postulados
de nuestra Constitucién Politica.

El concepto de defensa nacional se fundamenta en el or-
denamiento constitucional dominicano y vincula a toda la
sociedad en la salvaguarda de la soberania y los intereses
nacionales. Es un concepto integrador que concierne a to-
dos los componentes del Estado: a los ciudadanos en tanto
que individuos, a la sociedad articulada a través de todos
sus elementos constitutivos y a todos los poderes publicos
y fuerzas politicas. Nuestra seguridad y nuestra defensa es
también tarea de todos.

El Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo
Duarte y Diez” (INSUDE) ha hecho un gran esfuerzo para
difundir este gran mensaje, a través de la publicacién de
documentos, articulos y revistas sobre este tema es im-
prescindible. Pero debemos ir mas alla. En mi experien-
cia como Director de la Escuela de Graduados de Altos
Estudios Estratégicos, fue creado el programa radial “Hacia
una cultura de defensa’, a través de la Voz de las Fuerzas
Armadas, como una manera de aprovechar ese medio de
comunicacién masiva para llevar el mensaje al hombre co-
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mun de la calle y estar en contacto con los ciudadanos,
para explicar directamente los conceptos. Necesitamos
jovenes bien formados no solo académica y fisicamente,
sino también educados en valores.

La sociedad debe percibir estos temas de maxima actuali-
dad como algo normal y cotidiano, a través de los diferen-
tes recursos de la comunicacién social: anuncios, posters,
videos, fotografias y montajes cinematograficos, los cuales
son métodos fundamentales para que el mensaje no solo
llegue a los ciudadanos, sino que lo recuerden y se intere-
sen por ello. No importa la edad, la clase social, el entorno
o la situacion geografica. La cultura de la seguridad y la
defensa debe llegar a todos.

El avance de las nuevas tecnologias es imparable y las re-
des sociales son grandes aliadas a la hora de enviar in-
formacioén a la sociedad. Redes sociales como Twitter,
WhatsApp, Facebook, Instagram, entre otras, son utiliza-
das por millones de dominicanos de todas las edades y
clases sociales, especialmente jovenes. Esta debe ser otra
via de difusion de la cultura de defensa para llegar a los
ciudadanos de forma moderna, sincera, rapida y sencilla.

LA ESCUELA

La polémica materia de Educacion de Moral y Civica, que
practicamente ha sido erradicada de las aulas de nuestra
escuela tiene un apartado dedicado al valor de la defensa,
cuando plantea los valores y la exaltaciéon de los simbolos
patrios.

Por ello, es indispensable retomar esta asignatura, que
permita una mejor formacion de los jovenes en valores,
uno de los cuales ha de ser la conciencia de seguridad y
defensa, como una parte indispensable que propenda a la
busqueda de la paz.

Mientras tanto a los miembros de las Fuerzas Armadas,
dentro del sistema de educacion superior militar, se les en-
sefla cdmo han evolucionado los conflictos en el mundo y
cudl ha sido la actuacion de la comunidad internacional
en su resolucidn, asi como el papel de estas en misiones
internacionales de paz.

También se le transmite el valor del deber ético de luchar
por la justicia y la solidaridad por parte de las Fuerzas
Armadas dentro de los limites del marco juridico acepta-
do por Republica Dominicana: el Derecho Internacional
Humanitario y de los conflictos armados, la aceptacion del
Tribunal Penal Internacional, la renuncia a utilizar deter-
minado armamento, etc.

En ultimo lugar, el papel de los organismos internacio-
nales comprometidos con la paz de los que Republica
Dominicana forma parte, el papel que nuestro pais juega
en ellos, los compromisos que asumimos y las reglas con
las que actiian en materia de defensa.

La Constitucion de la Republica busca consolidar el dere-
cho de todos los dominicanos a una ensefianza de calidad
y en las mismas condiciones. Establece que con la finali-
dad de formar ciudadanas y ciudadanos conscientes de sus
derechosy deberes, en todas las instituciones de educacion
publica y privada, seran obligatorias la instruccion en la
formacidn social y civica, la ensefianza de la Constitucion,
de los derechos y garantias fundamentales, de los valores
patrios y de los principios de convivencia pacifica.

La Ley 66-97, Organica de Educacion, establece la garan-
tia al derecho de todos los dominicanos a la educacién,
ademas de la regulacién de la labor del Estado y de sus
organismos descentralizados en el campo educativo, en-
cauzando la participacion de los distintos sectores en el
proceso educativo.
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Dentro de los principios en que se fundamenta la educa-
cién dominicana, tenemos:

1. Que la educacidon estard basada en el respeto a la vida,
el respeto a los derechos fundamentales de la persona,
al principio de convivencia democratica y a la busque-
da de la verdad y la solidaridad;

2. Que la educacion dominicana se nutre de la cultura
nacional y de los mas altos valores de la humanidad y
esta a su servicio para enriquecerlos;

3. Que el sistema educativo dominicano se fundamenta
en los principios cristianos evidenciados por el libro
del Evangelio que aparece en el Escudo Nacional y en
el lema “Dios, Patria y Libertad™;

4. Que el patrimonio histdrico, cultural, cientifico y tec-
noldgico universal, y el propio del pais, son fundamen-
tos de la educacién nacional;

5. Que la educacién dominicana se fundamenta en los
valores cristianos, éticos, estéticos, comunitarios, pa-
tridticos, participativos y democréticos en la perspec-
tiva de armonizar las necesidades colectivas con las
individuales.

Dentro de los fines que sustentan la educacién dominica-
na, se pueden citar:

1. Formar ciudadanos amantes de su familia y de su pa-
tria, conscientes de sus deberes, de sus derechos y de
sus libertades, con un profundo sentido de responsa-
bilidad y de respeto a la dignidad humana; y

2. Crear y fortalecer una conciencia de identidad de va-
loracién e integracion nacional, en un marco de convi-
vencia internacional, enalteciendo los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales, procurando la paz
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universal con base en el reconocimiento y respeto de
los derechos de las naciones.

CONCLUSIONES

Las Fuerzas Armadas constituyen un sistema social dife-
renciado, dentro de uno social global en el cual interac-
tuan, y cuyas caracteristicas propias involucran los valores
culturales de la sociedad que representan, desarrollando
expectativas individuales y colectivas que motivan res-
puestas y cambios estructurales, los cuales se derivan de
la introducciéon de una tecnologia moderna y de cambios
ocurridos en el contexto social en el cual operan.

Las respuestas institucionales a una tecnologia moderna
y al medio en que se desenvuelven, imprimen al sistema
social militar un caracter dindmico y asumen un rol activo
dentro del sistema social global, que traen consecuencias
organizacionales, tanto en la estructura social como en la
funcién que cumplen los institutos armados.

Las nuevas tecnologias, la idea de la globalizacion, asi
como los nuevos riesgos y amenazas han determinado
cambios en las mentalidades, en las disposiciones y en
las sensibilidades de las nuevas generaciones de personas,
manifestados en la transformacion que han experimenta-
do las sociedades en las ultimas décadas.

Todo el desarrollo laboral de un militar esta centrado en
una sola organizacion y en gran medida es dirigido por
ésta, pues quien ingresa a una institucién armada inicia su
formacion basica; luego continua con el proceso de capa-
citacién y profesionalizacion que le corresponde cumplir;
sin embargo, debe estar dispuesto, ademas, de ser emplea-
do en cualquier funcién de acuerdo con su rango, a desen-
volverse como parte importante de sus relaciones sociales
mas cercanas.
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El caracter reservado de los temas de Defensa, la ocasional
falta de consenso politico, una acciéon informativa inade-
cuada para cada situacién y una tardia e insuficiente ac-
cién sobre el sistema educativo, constituyen el rosario de
motivos por lo que ha existido un bajo nivel de cultura de
defensa en la sociedad dominicana.

Quisiéramos finalizar con una reflexion del doctor José
Miguel Piuzzi:

Ha sido una constante que cuando no se abordan los cam-
bios y las situaciones que de ellos se derivan, con un ni-

vel de informacion acorde al tipo de problemas y con un
sentido claro del “ser militar”, lo que habitualmente surge
al interior de las instituciones son conductas y actitudes
que denotan una disonancia entre el marco normativo
y doctrinario que orienta el quehacer militar, y lo que se
manifiesta en la realidad. A ello se suma una diversidad
de interpretaciones sobre el “deber ser”, que lo termina
por generar un clima de ambigiiedad e incertidumbre que
puede influir en el compromiso individual y colectivo con
las propias instituciones (Piuzzi, 2018).
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RESUMEN

Dentro del amplio campo de investigacion de la comunica-
cion estratégica, un término para el cual no existe una defi-
nicién consensuada dentro de la comunidad cientifica, hay
el interés por parte de quien suscribe, de demostrar que su
empleo como herramienta de planificacion e integracion de
las capacidades de informacion de Fuerzas Armadas domi-
nicanas, contribuye significativamente en el alcance de sus
objetivos militares, acorde con las actuales leyes y politicas
publicas de defensa y seguridad de Repuiblica Dominicana.

Frente a las circunstancias derivadas por la declaratoria de
Pandemia por parte de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en marzo 2020 y la expansion de la enfermedad
COVID-19, la comunicacién estratégica militar en el pais y
el mundo, adquiere importancia en la escala de valores de
individuos y la reputaciéon de las instituciones castrenses,
estas ultimas, llamadas constitucionalmente a desempenar
operaciones militares de apoyo a las autoridades sanitarias y
con ello, garantizar la supervivencia de los dominicanos y en
general, de la especie humana.

En este contexto, la investigacion doctoral iniciada en el afio
2018 titulada “Contribucién de la comunicacién estratégica
en las politicas publicas de defensa y seguridad de la Republica
Dominicana”, busca demostrar que su empleo oportuno per-
mite el alcance de los objetivos militares de Fuerzas Armadas
del pais, tras planificar e integrar las capacidades informati-
vas de cada una de las instituciones castrenses, en apego a la
Constitucidn, las leyes y normativas vigentes.

Palabras clave

Comunicacion estratégica militar, Fuerzas Armadas,
Pandemia, Enfermedad COVID-19, reputacion, imagen cor-
porativa, resiliencia

ABSTRACT

Within the broad field of strategic communication research,
a term for which there is no agreed upon definition within
the scientific community, there is an interest from the
author to demonstrate that its use as a tool for planning
and integrating the information capabilities of the
Dominican Armed Forces contributes significantly to the
achievement of its military objectives, in accordance with
current laws and public policies on defense and security in
the Dominican Republic.

In the face of circumstances arising from the declaration of
the pandemic by the World Health Organization (WHO)
in march 2020 and the spread of COVID-19, the military
strategic communication in the country and the world,
acquires importance in the scale of values of individuals
and the reputation of military institutions, the latter,
constitutionally called to perform military operations in
support of health authorities and thus ensure the survival
of Dominicans and in general, the human species.

In this context, the doctoral research initiated in 2018
entitled “Contribution of strategic communication in the
public policies of defense and security of the Dominican
Republic”, seeks to demonstrate that its timely use allows
the achievement of the military objectives of the Armed
Forces of the country, after planning and integrating the
information capabilities of each of the military institutions,
in accordance with the Constitution, laws and regulations.

Keywords

Military strategic communication, Armed Forces,
Pandemic, COVID-19 disease, reputation, corporate
image, resilience

Afo VI, N°6,2020 27




SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA

Comunicacion
Militar y las
Nuevas
Tendencias

Los fuersas castrenses han
tenido que adaptarse a los
MUEVOS Tempos, &5 por esto
que se ha reinventodo el
estilo de transmitir el
mensdje en un mercado
saturado de informocidn.

DESARROLLO

En las Fuerzas Armadas dominicanas, todas sus activida-
des también las informativas, estan alineadas a las nor-
mativas y bases legales establecidas en la Constitucion,
la Ley 139-13 Organica de las Fuerzas Armadas y la Ley
1-12 Organica de la Estrategia Nacional de Desarrollo de
la Republica Dominicana 2030 (END). De manera adicio-
nal organiza el accionar de sus instituciones castrenses,
acorde al Plan Estratégico Institucional (PEI) establecido
para cada periodo de gobierno. Por tanto, la comunicacién
estratégica militar que ejercen, “contribuye y debe de estar
conectada, con el mismo valioso instrumento de soporte y
promocion que sustenta a FFAA” (Garcia, 2020).

Aunque no exista un concepto consensuado en la comu-
nidad cientifica que defina en particular lo que significa
“comunicacion estratégica militar”, como instrumento de
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valor, refleja lo que Fuerzas Armadas dominicana quiere
transmitir a otros y estd vinculada con su entorno y con
todos los organismos que tienen que ver con la labor que
hace, en funcién siempre de sus propositos y metas.

Su gran fortaleza estd no solamente en la informacién que
es capaz de generar sobre si misma y de sus actividades,
sino mas bien en su habilidad de manejar esa informacién,
para generar vinculos so6lidos con todo el entorno social
con el cual debe desempenarse.

Por eso cada vez que las instituciones castrenses han logra-
do instalar en la psiquis del colectivo al que va dirigido, la
importancia de lo que hacen sus miembros, desde el punto
de vista de sus objetivos, aspiraciones y la razon de ser que
de alguna forma los mueve, se vuelven exitosas cuando lo-
gran conectar con los publicos.
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Los productos informativos que generan las instituciones
militares, se han convertido en los ultimos aflos, en herra-
mientas de respaldo y desarrollo; de esta forma, legitiman
y respaldan su propia existencia y otorgan valor a los que
sus actores hacen, avanzando, creciendo y fortaleciendo su
reputacion organizativa, ain en medio de las condiciones
hostiles propias de una emergencia sanitaria y de cualquier
circunstancia adversa, como lo es la actual Pandemia.

Como se ha podido apreciar, en especial durante las etapas
de confinamiento humano y los no siempre queridos to-
ques de queda establecidos en Republica Dominicana des-
de principios de marzo del afio 2020, como consecuencia
de la expansion de la enfermedad COVID-19, gobiernos y
ciudadanos del mundo han sido testigos de cémo los hom-
bres y mujeres de las fuerzas militares y de seguridad, se
han convertido en verdaderos “Héroes con Botas” ante la
opinién publica, gracias también al trabajo oportuno que
han hecho para comunicar su accionar de manera agil y
creativa.

Esto se ha logrado, gracias a un proceso que ha sido efecti-
vo y que se ha extendido en muchas instituciones militares
y de seguridad del mundo, luego de comprender que la
comunicacion en si misma, planificada e intencionada, es
una herramienta efectiva de apoyo a las politicas publicas
de defensa y seguridad de la nacién dominicana.

NUEVOS ESQUEMAS EN EL SISTEMA
INFORMATIVO MILITAR

Para entender esta tendencia, es oportuno recordar que “la
comunicacion en si misma, es inherente a la especie huma-
na, forma parte de su evolucion y por tanto, esta vinculada

directamente con su supervivencia desde que existe sobre
la faz de la tierra y acompana a cada individuo, desde que
nace hasta que muere”. (Quiterio, 2020).

Por otro lado, el término estrategia si se recuerda pro-
cede del griego stratégos, que significa “General de un
Ejército”! , por lo que es posible deducir, que el concepto
“Comunicacién estratégica” aunque siempre ha sido ob-
jeto de varias interpretaciones, obedece a un espiritu de
pensamiento previo y de planificacion 6ptima, para librar
y ganar batallas en las llamadas “guerras mediaticas”.

En el ambito militar, cobra mucha mds importancia “por-
que en terrenos de operaciones incide en la percepcion y el
imaginario colectivo, sobre todo cuando se informa sobre
las capacidades para proteger en los tiempos recientes, la
salud de la ciudadania” (Clase, 2020). Un ejemplo palpa-
ble, se observa cuando millones de personas en el planeta,
han sido testigo de cémo ante la enfermedad COVID-19
en este 2020, las fuerzas militares han implementado po-
liticas informativas que conectan con las emociones de las
sociedades a las cuales sirven de manera efectiva.

Asi se observa que, la aplicacion de la comunicacion es-
tratégica a estos niveles, implica la construccion de con-
tenidos con ciertas intenciones en los mensajes, que uti-
lizan diferentes métodos o medios de difusion. Por eso
para esos primeros meses de declararse la Pandemia, fue
comun la circulacién de piezas informativas de corte hu-
mano, proximidad y que pusieron al relieve a los protago-
nistas de estas historias (soldados y servidores publicos en
general), los cuales despertaron sensibilidades, sirvieron
de aliento para salvar y cuidar las vidas y si se quiere, has-

1 Como estrategos aparece en otros autores Gémez Espelosin, Francisco Javier (2005). Diccionario de términos del mundo antiguo. Madrid: Alianza Editorial. p.

102.
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ta sostuvieron moralmente a los desvalidos o poblaciones
mas vulnerables.

Aunque no existan férmulas estaticas ni definitivas so-
bre como hacerlo, el aporte que hace la tesis titulada
“Contribuciéon de la comunicacién estratégica en las
politicas publicas de defensa y seguridad de Republica
Dominicana’, del programa doctoral “Comunicacidn, in-
formacion y tecnologia de la sociedad en red” (D430) de
la Universidad de Alcala, pretende dejar a las actuales y
futuras generaciones, una ilustracion sobre el tema basado
en varios aflos de experiencia laboral y versadas opiniones,
recogidas de primera mano en entrevistas a especialistas
civiles y lideres militares.

Realmente fueron ellos mismos, a quienes les tocd en de-
terminados momentos, encabezar procesos informativos
donde hubo la necesidad de construir y difundir publica-
mente el trabajo que desarrollaban las Fuerzas Armadas
dominicanas en especial, frente a la emergencia sanitaria
provocada por la Pandemia y durante sus respectivas ex-
tensiones de declaratoria por parte de las autoridades.

En este sentido, veteranos y respetados periodistas domi-
nicanos como Manuel Antonio Quiroz y Manuel Quiterio
Cedeifio, el primero, director de Noticias SIN, uno de los
principales medios televisivos del pais y el segundo, el pre-
sidente de CICOM, primera empresa especializada en re-
laciones publicas y comunicaciones estratégicas del pais,
coinciden en sefialar que para lograr una verdadera y efec-
tiva comunicacion estratégica, hay que considerar varias
fases para informar en medio de una crisis:

1. Valoracion de los hechos; para diagnosticar la reali-
dad de los escenarios donde en este caso las institu-
ciones castrenses deban informar, relacionando los
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aspectos que se monitoreen, pensando en las posibles
dimensiones de las situaciones de conflicto, con un
pensamiento prospectivo y tratando de imaginar la
evolucion de la problematica.

2. Identificaciéon de los publicos o con quién(es) que-
remos dialogar sobre la crisis, determinando las per-
sonas o grupos de personas, a quienes dirigir el o los
mensajes, que se vayan a construir en cada etapa.

3. Elaboracion, difusion y monitoreo de los mensajes
como objetivos o productos informativos, para dia-
logar, utilizando los métodos mds convenientes y los
medios necesarios, acorde a las circunstancias de la
crisis y sus caracteristicas en cada una de las etapas de
gestion del riesgo. Es decir en el antes, durante o des-
pués; o dicho de otra forma, en la prevencion, accién y
rehabilitacion post-desastre o crisis.

Los experimentados académicos sostienen, que en cada
etapa de la crisis hay que procurar una comunicacidn crea-
tiva, empatica y de proximidad con los demas, para que se
logre la aceptacion y se dinamice la colaboracion de los
demas al momento de compartir los mensajes confeccio-
nados, como consecuencia de una sinergia positiva crea-
da, en especial desde las redes sociales y el conocimiento
de la légica con la cual funcionan sus algoritmos.

“Hoy dia, el simple hecho de que un Alto Mando Militar,
se muestre cercano a hablar con la prensa, que luzca un
caracter cortés, diafano y transparente con su gestion pu-
blica, facilita el proceso de la comunicacion estratégica, sin
dudas”, (Quiroz, 2020).

Asi que, no es casual ver a lideres militares, como Su
Excelencia el Rey de Espana Felipe VI en Europa, mos-
trandose a la luz publica en medio de las operaciones
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militares de apoyo a las autoridades sanitarias en medio
de la Pandemia, a Ministros de Defensa, Comandantes
Generales de Fuerzas y Directores Policiales, manejandose
con naturalidad ante la prensa, ofreciendo detalles sobre
el trabajo que hacen los militares y policias cuando salen a
las calles a patrullar durante los toques de queda, al tiem-
po, que en ocasiones les ha tocado animar a la poblacion
con conciertos musicales y demostrando su apoyo durante
los confinamientos.

Durante la Pandemia, en redes sociales ha sido posible
apreciar, por ejemplo, como se han hecho virales videos,
que muestran a policias en Europa relatando desde sus pa-

Las serenatas moviles, durante los confinamientos de los domini-
canos en los toques de queda, en medio de la emergencia sanitaria,
se constituyeron en una innovacién de la comunicacién militar y
gozaron de amplia aceptacién por la ciudadania, manifiesta a tra-
vés de las redes sociales de Fuerzas Armadas dominicanas.

trullas cuentos infantiles para los mas pequenos, utilizan-
do sus altavoces y sirenas para servir de aliciente a quienes
se guardan en sus hogares o a militares en Suramérica y la
region del Caribe, encabezando serenatas maviles por las
calles de residenciales y barrios populares.

En estas circunstancias, lideres militares en Republica
Dominicana al ser consultados sobre el tema, entienden
por comunicacidn estratégica “un proceso de transmision
de informaciones, que cuida al mismo tiempo la gestién
integral y sistematizada de la identidad de una organiza-

cion, valiéndose de elementos favorables al prestigio y la
credibilidad de una entidad” (Clase, 2020).

w
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Consultados sobre el rol que les ha tocado desempenar,
aseguran que en el caso de Fuerzas Armadas dominicanas,
los militares conscientes sobre su responsabilidad con el
entorno social y politico de la patria donde viven, cum-
plen con su mision valiéndose las herramientas que ofrece
la comunicacidn creativa, para acompanar su accionar de
defensa a la nacién y de sus intereses.

Si hay algo que ha caracterizado la gestion publica y las
operaciones militares de los ultimos afios en FFAA, han
sido las coordinaciones interagenciales y multidisciplina-
rias, a través de ejecutorias planificadas y alineadas con las
actuales politicas de defensa y seguridad. En consecuencia,
“se ha logrado que todo lo que el Ministerio de Defensa
(MIDE) comunica, se perciba como un accionar en orden
institucional, respeto a los Derechos Humanos y en apego
a la Constitucion y las leyes” (Paulino, 2020).

Asi como la comunicacién y la inteligencia van unidas y
se corresponden a un tipo de pensamiento, hoy dia como
elemento fundamental de desarrollo humano, en el pla-
no politico, militar, diplomatico y empresarial, su caracter
estratégico cada vez adquiere mayor importancia como
vehiculo imprescindible de posicionamiento, reputacion,
influencia, venta y transmision de valores.

En particular, durante el VI Taller de “Comunicacion
estratégica en defensa y seguridad nacional frente a la
Pandemia” en version online realizado del 1 al 10 de sep-
tiembre del afio 2020, cuando autoridades militares domi-
nicanas se referian a la integracion militar frente al ene-
migo invisible y en particular al marco legal que sustenta
el accionar de los uniformados, se hizo una clara diferen-
ciacién de sus misiones en conflictos bélicos y en tiempo

de paz.
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Bien lo dejé asentado el Mayor General Victor Mercedes
Cepeda, ERD., (2020) Viceministro de Defensa para
Asuntos Militares, quien en el acto de clausura del referido
taller y en representacion del Ministro de Defensa Teniente
General Carlos Luciano Diaz Morfa, ERD., asegur6é que
“ardua es la labor y alta la expectativa que se espera de los
profesionales de la comunicaciones, quienes bajo un oficio
sacerdotal, deben comprometerse con difundir la verdad y
orientar sanamente a la ciudadania en medio de la crisis”
(Mercedes, 2020).

En el caso de lo que esta establecido en el articulo 252 de
la Constitucion de la Republica Dominicana, “otorga fa-
cultad al presidente de la nacion, de ordenar la interven-
cién militar en tiempos de desastres y calamidad publica,
asi como concurrir en auxilio de la Policia Nacional para
mantener o restablecer el orden publico en casos excepcio-
nales” (Ovalle, 2020).
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De igual forma, se encuentra en la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas y el reglamento militar disciplinario,
todas aquellas normativas que sustentan el accionar de
los hombres y mujeres de uniforme, encontrandose en
la linea de defensa contra la expansion de la enfermedad
COVID-19 a través de sus operaciones militares de apoyo
a las autoridades sanitarias.

De igual forma, amparados en la Carta Magna:

Las fuerzas militares estan misionadas para actuar uti-
lizando a sus uniformados, en situaciones de desastres
y calamidad en apoyo al Ministerio de Salud Publica
y el Servicio Nacional de Salud, como es el caso de las
operaciones para realizar pruebas rapidas y pruebas
de proteina C reactivas (PCR), acompanamientos de
atencidn psicologica tanto al personal médico como
a la poblacion en general, en pro de manejar el estrés
causado por las largas jornadas, nuevas formas de tra-
bajo y los prolongados confinamientos (Clase, 2020).

Desde principios de marzo del 2020, las fuerzas militares
han estado apoyando a la Policia Nacional, en las labores
de patrullaje y el cuamplimiento de la disposicion el gobier-
no dominicano, en cuanto al establecimiento de los retenes
y toques de queda, sugeridos por las autoridades sanitarias
y solicitados por el Poder Ejecutivo con sus respectivas ex-
tensiones, los cuales han sido aprobados por el Congreso
Nacional con el fin de prevenir la circulacion vehicular y
las aglomeraciones sociales innecesarias, que puedan pro-
vocar nuevos contagios.

En este mismo orden de ideas, el Centro de Comando,
Control, Comunicaciones, Computadoras, Ciberseguridad
e Inteligencia de las Fuerzas Armadas del Ministerio de
Defensa (C5i), representa el proyecto militar de Republica

Dominicana creado en los ultimos afios, de mayor utilidad
en la mitigacion de los efectos de la Pandemia.

Acorde a su mision de servir como puesto de mando prin-
cipal de las Fuerzas Armadas para mantener el comando,
control y comunicaciones de las operaciones que ejecutan
las instituciones y dependencias militares, para garantizar
la defensa y seguridad de la nacién en nuestros espacios
jurisdiccionales y el ciberespacio, “el C5i a través de su pla-
taforma tecnologica de ultima generacion, basada en una
infraestructura moderna y segura, ha dado apoyo efectivo
a las autoridades sanitarias en medio de las actuales cir-
cunstancias” (Ballester, 2020).

Como puesto de mando desde el que se dirigen todas las
operaciones de las instituciones y dependencias militares
de manera individual, conjunta, interagenciales y combi-
nadas, su estructura fuerte y flexible, ha respondido a las
instrucciones del Gobierno, y cuyo Presidente al encabe-
zar la Comision de Alto Nivel para la Prevencién y Control
del Coronavirus (COVID-19), validé en marzo del 2020
que el C5i apoyara a las autoridades sanitarias, en todo lo
relativo al combate, prevencion y control de la enfermedad
en el pais.

La disposicion del alto mando, qued¢ establecida median-
te la Directiva 11-2020 del Ministerio de Defensa, la cual
vale la pena recordar, fue una decision estratégica que a la
par fue respalda por las informaciones institucionales que
daban detalles sobre este cumplimiento militar.

Para su ejecucion, se articul6 una estructura operacional
conjunta e interagencial mediante la cual, todas las uni-
dades militares terrestres, navales y aéreas, junto a las au-
toridades sanitarias e instituciones del Estado y del sector
privado, se integraron a las tareas de prevencién de la pro-
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pagacion del virus, asi como a las de manejo y seguimiento
de los pacientes afectados por el mismo. A la par, todas las
instituciones involucradas, encabezaron campanas educa-
tivas y de orientacion a la ciudadania, también a través de
las redes sociales.

El C5i una vez responsabilizado de las acciones para pre-
venir y controlar el coronavirus en el territorio nacio-
nal, dividio areas de operaciones, correspondiendo a la
Armada de Republica Dominicana (ARD) las Provincias
de Peravia, La Romana, Samand, Boca Chica y el Distrito
Nacional, a la Fuerza Aérea, Santo Domingo Este, Puerto
Plata y La Vega y al Ejército, las demas Provincias del pais.

También coordino la puesta a disposicion de ambulancias
y carros funebres del Instituto de la Seguridad Social de
Fuerzas Armadas (ISSFFAA) y las tres fuerzas castrenses,
Ejército de Republica Dominicana (ERD), Armada de
Republica Dominicana (ARD) y Fuerza Aérea de Republica
Dominicana (FARD) en Santiago, La Vega, Puerto Plata,
San Francisco de Macoris y el Gran Santo Domingo.

Como centro que fusiona inteligencia y vigilancia epide-
miologica, el C5i del MIDE, controla una base de datos
que incluye los resultados georeferenciados de las pruebas
PCR y rapidas realizadas, para identificar las personas que
han resultado positivas al COVID-19. A partir de esto, los
sistemas informaticos desarrollan un mapa de calor que,
en tiempo real permite planificar el seguimiento de estos
pacientes y sospechosos de estar contagiados.

En coordinacidén con la empresa Altice, Ministerio de
la Presidencia a través de Republica Digital, OPTIC,
Ministerio de Planificaciéon y Desarrollo, Ministerio de
Salud Publica, Servicio Nacional de Salud, INTELISIS y
el personal de tecnologia del C5i, se integraron bajo la
aplicaciéon COVID-RD, las informaciones necesarias para
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analizar y realizar proyecciones situacionales para un em-
pleo mas acertado de los recursos disponibles para las ta-
reas de prevencion y control del virus.

A partir de este trabajo conjunto de los sectores publico
y privado, se toman las decisiones para el abordaje de los
casos en cualquier parte del pais, ya que mediante las inte-
graciones tecnoldgicas y en tiempo real, es posible la ubi-
cacion de ambulancias, monitorear disponibilidad hospi-
talaria y centros de aislamiento para asistir a los pacientes,
asi como la trazabilidad del mapa epidemioldgico. Todo
esto se realiza paralelamente a las responsabilidades ruti-
narias de FFAA para ladefensa nacional, seguridad inte-
rior, seguridad ciudadana y proteccion civil.

Desde el C5i, de igual manera se coordina con la
Presidencia de la Republica Dominicana, la revisiéon de
los salvoconductos usados para transitar en el horario del
toque de queda, que, dicho sea de paso, ha sido una dis-
posicion que el Alto Mando Militar ha decidido reforzar
con la mediatizacién de la exhortacion que ha dado a los
militares y policias, para que cumplan y quede claro ante
la opinién publica, el compromiso de respetar la orden de
Gobierno.

PARA US0 OFMCIAL

TAREAS OPERACIONALES

+ Control en los distintos pasos fronterizos
y asistencia en retorno voluntaric a mas
de 91,000 nacionales haitianos durante
el periodo del Estado de Emergencia.

* Control de llegada de buques de carga,
vuelos charters y privados durante el
periodo del Estado de Emergencia.

* Realizacion de pruebas rapidas en
aeropuettos internacionales a personas
que lleguen al pais sin certificacion de
prueba PCR.
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APRENDIENDO A COMUNICAR EN
LA NUEVA “COVIDIANIDAD”

El Alto Mando Militar de las FFAA, asi como, cada uno de
los Oficiales del Estado Mayor General y del Estado Mayor
Coordinador, se convierten en los principales tomadores
de decisiones para dinamizar las operaciones militares. No
podria hacerlo, sin revisar el impacto que tienen las publi-
caciones hechas por periodistas que cubren las incidencias
nacionales y los comentarios mads relevantes expresados
por influencers en redes sociales.

Ha quedado demostrado, sobre todo ahora en estos
tiempos de Pandemia, que las informaciones oportu-
nas, veraces y rdpidamente difundidas, son de suma
utilidad tanto para la poblaciéon como para nosotros
mismos como militares, ya que podemos estar ente-
rados sobre la evolucion del trabajo, la evidencia de lo
que vamos haciendo, el por qué y para qué lo hacemos,
de manera que si llegaran a surgir eventuales crisis, el
acceso a la informacion se haria de manera mas fluida
y transparente (Clase, 2020).

En Republica Dominicana estan claras las facultades de
los miembros de las instituciones castrenses para llevar a
cabo sus tareas; a diferencia de que antes, no se daba tan-
ta importancia como ahora, de dar a conocer el accionar
rutinario mas alla de los muros de los cuarteles. A partir
del afo 2012, las instituciones militares han prestado es-
pecial atencidn, a las informaciones que se confeccionan y
difunden desde los departamentos de prensa y relaciones
publicas de FFAA.

El Ministerio de Defensa maneja sus propias politicas en
todo lo relativo a la creacién y transmision de sus propias
informaciones, también monitorea las publicaciones rela-
cionadas a su accionar. Cada fuerza armada, cuenta con
sus propios departamentos socialmedia y audiovisuales,
estructuras en franco proceso de expansiéon y que fun-

cionan acorde a las nuevas tendencias de publicaciones
en redes sociales como Instagram, Facebook, Twitter y
Whatsapp, entre otras.

“Cuando ocurre una crisis, las instituciones militares sue-
len practicar una ofensiva informativa, proyectando lo que
se hace. Por tanto, al igual que en la gestion del riesgo, la
etapa de prevencion suele ser la mds importante para evi-
tar confusiones, alarmas o elementos lesivos a los intereses
de Fuerzas Armadas y del pais” (Clase, 2020).

Los militares en sus rutinas diarias, tienden al monitoreo o
a la supervision después de las crisis, por tanto se les da el
seguimiento adecuado por diferentes mecanismos de inte-
ligencia. No obstante, entienden deben ser mas proactivos
en su prevencion, dando las informaciones adecuadas o
mas conveniente ante la opinién publica.

Reconocen que si se atacan las causas de las crisis, es po-
sible mitigar sus posibilidades de existencia, sobre todo
en estos tiempos donde las redes sociales, propician a que
desde los teléfonos personales o corporativos, sea mucho
mas facil seguir cualquier circunstancia y que estén mejor
enterados sobre lo que se publica acerca de las institucio-
nes militares.

Para la doctora Michelle Jiménez, consultora nacional en
servicios de salud de la Organizacién Mundial de la Salud
y la Organizaciéon Panamericana de la Salud en el pais,
(OMS/OPS), los comunicadores se enfrentan a la realidad
que presenta la llamada “Infodemia” y las amenazas pro-
pias de los “fake news” o falsas noticias, las cuales ponen
en riesgo a la poblacion y que so6lo es posible combatir con
comunicacion efectiva y el empoderamiento de las comu-
nidades.

“Para lograr una comunicacion acertada, que se entienda,
que llegue a las poblaciones necesitadas, el periodista debe
manejar minimamente los términos médicos y cientificos;

Afo VI,N°6,2020 35




SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA

crear y coordinar estrategias comunicativas, que orienten
a la comunidad” (Jiménez, 2020).

Pilares estrategicos* del Plan de Respuesta RD
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En tanto, al referirse a la responsabilidad informati-
va que tienen los medios frente a la Pandemia, el doctor
José Luis Cruz Raposo, Director de Gestién de Riesgos
del Ministerio de Salud Publica, estima de lugar, que los
comunicadores estén familiarizados con el apoyo que ac-
tualmente estan brindado los militares a las autoridades
sanitarias en cuanto al manejo clinico de los casos, las ac-
tividades que desarrollan en las fronteras para contener
nuevas propagaciones, la atencion pre hospitalaria y espe-
cial, la comunicacion para la prevencion.

" Operaciones de apoyo a las autoridades
SALUD PUBLIEA sanitarias ante la pandemia
COMUNICACION DE RIESGO
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“Debe quedar claro que las actividades de apoyo por parte
de los militares, estan orientadas a acciones, tales como,
la descontaminacién y desinfecciéon del medio ambiente y
los espacios publicos, las visitas domiciliarias, la gestion de
los centros de asilamiento, animacion cultural y otras”(Ra-
poso, 2020). De igual forma, el apoyo médico en la identi-
ficacion de casos, el manejo clinico y el seguimiento de las
personas identificadas con la COVID-19.

Comunicacion de riesgo

Detén la propagacion. Salva vidas.
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REPUTACION, IMAGEN Y
RESPONSABILIDAD SOCIAL

Todas las crisis tienen un impacto, que puede ser interno o
externo; de igual manera, hay factores que ayudan a enten-
der una crisis que se tipifican segtn el alcance que tienen
y segun el segmento afectado. Pero de cualquier forma lo
que es evidente, es que cambian radicalmente la forma en
que se desarrolla la vida cotidiana.

El factor sorpresa de las crisis, importantiza la planifica-
cién, siendo el recurso humano, lo maés valioso a ser to-
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mado en cuenta, para la ejecucion de los productos infor-
mativos que puedan surgir a partir de la comunicacion
estratégica que se genera en el seno también de las institu-
ciones militares.

Como ya se ha comentado, las FFAA vy sus instituciones,
suelen reinventarse desde adentro para fluir hacia afuera,
analizar y conocer el origen de las emergencias, identificar
sus autorias, monitorear y medir los alcances de ciertas in-
formaciones, perfiles, redes sociales y medios implicados.

“Usar herramientas de escucha digital y mostrar unas
fuerzas militares accesibles, humanas, flexibles, son accio-
nes que les permite crear empatia con los publicos y salir
mas fortalecidas, después que pasan las crisis” (Polanco,
2020). Por tanto, se recomienda que antes de creer por fi-
nalizada una crisis, se midan los efectos colaterales y se
evalten las lecciones aprendidas que permitan modificar
luego, los planes de gestion de emergencias también desde
lo mediatico.
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En este mismo orden de ideas, la doctora en ciencias po-
liticas Nidia Paulino (2020), estima que “la reputacién es
una creencia compartida entre las instituciones y sus pu-
blicos, incluyendo los militares, como consecuencia de la
conflanza que se logra a partir de una realidad y el recono-
cimiento de cumplir con las expectativas del espectador”

Entiende que la reputacién se construye en el tiempo y
debe derivarse a partir de la misma sobrevivencia de la
imagen institucional, en medio de las incidencias ante las
cuales ha estado en el ojo de la critica y el resultado de
la imagen que proyecta hacia afuera. Por tanto, “proyectar
una buena reputacién en medio de las crisis, supone soli-
daridad con los clientes o usuarios, el cuidado de la marca
y haciendo presencia con mensajes de aliento y siempre
comunicando con la verdad” (Paulino, 2020).

Pilares de la Gestion de crisis

6 Tiempo
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“Las crisis siempre hay que gestionarlas, porque sino
te la gestionan terceros o se gestionan a si mismas”
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Para la especialista Katherine Almeida del Colegio
Interamericano de Defensa en Washington, DC, la infor-
macién en situaciones de crisis, se convierte en materia
prima para la toma de decisiones estratégicas por parte del
Estado y de sus instituciones, incluyendo las castrenses,
entendiendo que, para la creacién de estrategias se nece-
sitan las 3C (Confianza, Credibilidad y Capacidad), si se
pretende como objetivo principal “salvar vidas” En este
engranaje los medios de comunicacién, deben contar con
ciertas capacidades y competencias de alto nivel, precision,
oportunidad y pertinencia, para anteponer informaciones
cargadas de sensibilidad frente a cualquier intento de sen-
sacionalismo.

En este contexto, sefala la especialista, que los periodis-
tas se enfrentan ante el desafio de escudrinar y discernir
entre diversas fuentes informativas, al margen de su papel
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como posibles protagonistas y aliados de las instituciones,
en la gestion de recursos para la atencién de emergencias
o la canalizacion de ayuda humanitaria post-desastre. “Los
datos generados por las instituciones, no necesariamente
son presentados por las mismas, sino por quien maneje
el lenguaje necesario para una mejor comprension de la
informacién” (Almeida, 2020).

o
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Para el Capitan de Corbeta de la Armada Espafiola, Aurelio
Soto, actual vocero de la Unidad Militar de Emergencias
en Madrid, Espana, el estrés que provocan las situaciones
de emergencias, altera la percepcion del individuo con re-
lacion a su realidad, lo cual supone un reto para los perio-
distas y voceros oficiales de las instituciones responsables
de informar.

Esto, los compromete a tomar en cuenta una planificacién
de la crisis antes de que se presente, ya que, si bien es cierto
que las crisis se generan de manera imprevista, no es me-
nos cierto que, las instituciones tienen el compromiso de
estar preparadas para hacerles frente.

Los datos por si solos no son suficientes para hacer
frente a los temores de las personas, por eso la comu-
nicacién en tiempos de crisis supone tener un plan
gestionado, armonizado y coordinado por especialis-
tas que lleve a la resolucion de la causa eficazmente, lo
cual permitird mantener la serenidad y la confianza de
los ciudadanos en los momentos mas dificiles. (Soto,
2020)

’ V' F25
Comunicacién Crisis §
~
+Las grandes catastrofes suelen ser inesperadas
-Exigen reaccion inmediata
*Resolucién de situaciones complejas
e,
+ Planeamiento de las actuaciones antes de que ki
ocurra
- Gestion especializada
« Coordinacion a diferentes niveles 4
« Resolucion de la causa de la crisis, eficacia de las iy
intervenciones
« Mantener la SERENIDAD y la CONFIANZA de los
ciudadanos en los momentos dificiles i)
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Mientras que para el doctor Miguel Angel Nufiez, abogado | pleados por los equipos de comunicaciones de las fuerzas
y director de seguridad legal y técnico del municipio de | castrenses dominicanas, tienen que ver con las nuevas mo-
Rojas en la provincia de Buenos Aires, Argentina, la en- | dalidades que aprovechan la sensibilidad en las personas
fermedad COVI-19, ha develado la dicotomia que existe | provocada por la Pandemia y la habilidad de las institu-
entre salud y economia, producto de ello, ha sido la in- | ciones, de acercarse mds al ptiblico creando camparias que
certidumbre provocada por una prolongada etapa de cua- | muestren la parte humana de las instituciones.

rentena y el cese parcial de las autoridades, en la practica

de las medidas de seguridad, generando en la poblacién Para Arlin Santos, especialista en comunicacién y marke-

niveles de desaliento. ting digital, la comunicacién militar no es la excepcion, ya
que desde las redes sociales de las fuerzas militares, des-
Ante estas circunstancias, explica el jurista: de principio del mes de marzo 2020 primero se instruyd

Los sistemas de informacién como entes responsables | , |, poblacién sobre las medidas de prevencién a tomar
lde e}lentar a la poblacién, deben sab'el:.r corlno lconsul'Far en cuenta para evitar la propagacion de nuevos contagios
as fuentes de manera adecuada, utilizar los lenguajes | v jyego se llevaron a cabo acciones, en procura de alentar
oportunos, de manera que los mensajes sean compren- | 44 o soldado que trabajaba en las calles en las operacio-

d%dos Y.las personas desarrollen sus actividades coti- | . militares, como al ciudadano comun que se quedaba
dianas sin enfermarse; tomando en cuenta por supues-

' P en su casa.

to, que los comportamientos prudentes individuales,
crearan colectivos responsables. (Nufez, 2020) Trabajar las comunicaciones institucionales ha sido
una experiencia atractiva y creativa, gracias a la cual se
La reputacion es Multistakeholder o pueden apreciar sus grandes virtudes para la imagen y
o B e e e s s e el desarrollo de nuestra fuerza militar. He aprendido
de satisfaccion de ese grupo de interés con el comportamiento de la entidad. que a la gente le agrada que laS 1nst1tuci0nes Cuenten
Patericliles:slaketolders Definicion y JERARQUIZACION de 1 . ﬁ . _
stakenolders as cosas como son, sin artificios y que sean transpa

Clientes Analstas renteS. (]ereZ, 2020)
10 Clientes

r~ 20 @ Aot En estos términos se expresa el Coronel Orlando Jerez
\&EELh ) Emplesdes e : Espaillat, ERD. (DEM), quien antes de ocupar la direc-
= : cion de Relaciones Publicas (2018-2020), fue director de
v SN la Academia Militar Batalla de Las Carreras, ERD, (2018-

2020), institucion emblematica del Ejército de Republica
Dominicana, primera institucion militar donde iniciaron
las primeras campafias educativas en el ambito digital.

@ Proveedores Asociaciones

Por eso parte de los cambios en las formas de comunicar | “Cuando surgen crisis, lo primero que se hace es una in-
y las narrativas alternativas de los ultimos tiempos em- | vestigacion exhaustiva y antes de precipitarnos a dar, ne-
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gar u ocultar alguna informacion sensible, avanzamos pri-
mero en averiguar qué ha pasado y que merece la pena
dar a conocer, también para la correcta edificacion de los
publicos” (Jerez, 2020).

Hoy dia Instagram, es una de las redes sociales que mas ha
ayudado al Ejército de Republica Dominicana a comunicar
su accionar, a través de imagenes, textos breves y de mane-
ra muy sintética. En el tiempo, las circunstancias obligaron
a una adaptacion ante nuevos cambios en los lenguajes; es-
tas transformaciones en las narrativas, llevaron a analizar
y a comprender las tendencias sobre las informaciones que
estaban consumiendo las personas.

Asegura el coronel Jerez Espaillat (2020), que se han vis-
to en la necesidad de resolver algunas situaciones nocivas
para la imagen institucional, y el medio utilizado, ha sido
el desmentido en las redes sociales. Pasada una crisis, las
estrategias de comunicacion tendentes a inspirar los pro-
cesos de resiliencia o sobre posicion de los afectados, per-
miten mostrar no solo las capacidades y el rostro humano
de las operaciones militares, sino que también representan
un elemento de gran contribucioén al desarrollo de una na-
cion.

La titdnica experiencia de sostener una imagen favorable y
de impecable reputacion a favor del Ejército, frente a una
opinién publica abierta e incisiva en temas tan delicados
como la Pandemia y las dificultades propias a raiz del in-
cendio del vertedero de Duquesa, ocurrido entre abril y
mayo 2020, represent6 para la Direcciéon de Relaciones
Publicas de la institucién, un gran reto.

Por un lado, se cumplié con el deseo del Alto Mando
Militar en la promocién de campafas educativas y de
orientacion a la ciudadania, cargadas de contenidos crea-
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tivos que removieron las fibras mas sensibles de la prensa
y medios digitales del pais y el mundo., y por otro, sirvie-
ron para sostener moralmente a la sociedad dominicana
en momentos tan dificiles y de incertidumbre.

La incorporacién de los soldados del Ejército y de las insti-
tuciones castrenses hermanas, en las labores de seguridad
ciudadana para mantener a la poblacién en sus hogares,
las continuas jornadas de fumigacion e higienizacién en
barrios populares del pais, asi como el acompafamiento
solidario a afectados por el virus, fueron de las acciones
mas publicitadas y de mayor aceptacion social.

Temas de prevencion, orientaciones sanitarias, la realiza-
cién de conciertos moviles con interpretacion de musica
de esperanza y en su mayoria cristiana, causaron furor y
un gran repunte en las redes sociales. Todo esto sin dejar a
un lado, la difusién de continuos mensajes personificados
por el ministro y los jefes de fuerza, a sus tropas, para su-
birles la moral y reconocer el trabajo desarrollado por sus
soldados.

Importante mencionar el apoyo a las disposiciones del
Gobierno dominicano, para evitar la movilidad en el tran-
sito durante el asueto de Semana Santa en abril 2020, asi
como el paliativo a informaciones falsas o fake news que
llegaron a surgir, intentando confundir en vano a la pobla-
cion.

Ante iniciar el mes de marzo, el Ministerio de Defensa
ya habia instruido a las fuerzas castrenses y a la Policia
Nacional, de realizar campanas de prevencion, informa-
cién y de acciones civico-militares, para apoyar la vigilan-
cia epidemiolégica, en coordinacion con las autoridades
sanitarias tanto a lo interno de las filas como hacia la so-
ciedad dominicana.
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A partir de alli, todas las instituciones del sistema nacio-
nal de emergencias, emprendieron la elaboracién continua
de contenidos informativos con mensajes positivos, que
aportaran alicientes para mitigar el dolor que causaba el
conocimiento de las consecuencias de la Pandemia por la
COVID-109.

Con esto, se motivo la pluralidad en la participacion y exal-
tacion del testimonio colectivo sobre las buenas acciones
que desarrollan los soldados y gracias a lo cual, se coro-
naron de éxitos con la difusion de fotos y videos, enviados
por la misma ciudadania a las diferentes redes sociales de
la institucion.

Asi la misma poblacién, demostraba su agradecimiento,
admiracién y externaba su sentir por las acciones realiza-
das. Cientos de mensajes fueron recibidos desde diferentes
partes del pais y del mundo, donde daban testimonio sobre
el control de la propagacion, las labores de seguridad y re-
galaban palabras de esperanza.

Hoy el Coronel Piloto Oscar Ares Gémez, ERD, quien
en varias ocasiones se ha desempefiado al frente de la
Direccion de las Relaciones Publicas Militares, desde su
experiencia cuando surge una crisis, lo primero que hay
que hacer es investigar el hecho y determinar lo que se va
a informar, para calmar los animos de la mejor manera o
la insistencia de los medios de obtener una reacciéon por
parte de la institucion.

Si el caso especifico lo amerita, estos mensajes se difunden
por las redes sociales, las cuales constituyen una herra-
mienta poderosa, de rapida de difusion, de muy bajo costo;
lo cual permite direccionar los mensajes hacia el publico al
cual, la institucidn, desea hacer llegar la informacion.

“La brevedad de estos tiempos, ha requerido una reduc-
cién en los textos, haciendo obligatoria la capacidad de
sintesis al momento de redactar; también prefieren ver
imagenes y en definitiva, contenidos veraces y oportunos’,
(Ares, 2020).

Otros mandos medio militares, como es el caso de los
Primeros Tenientes Odil Dominga Beato, FARD, vy
Reynaldo Soto, ERD, ambos especialistas en comunica-
cién corporativa y gerencia de proyectos respectivamente,
entienden que para comprender la dimension de las rela-
ciones entre los organismos de seguridad del Estado y la
prensa, es necesario conocer la naturaleza y la misién de
cada uno dentro del sistema democratico.

Es una realidad, que existe una linea delgada donde se
unen y al mismo tiempo quedan distantes, los intereses de
la prensa que muchas veces invaden el espacio de accion
interna de las Fuerzas Armadas, mientras que en otras cir-
cunstancias, las propias Fuerzas Armadas pueden incurrir
en cerrarse a dialogar abiertamente sobre sus asuntos in-
ternos con los periodistas.

Ante tal situacion, los jovenes militares plantean algunas
opciones para ganarse la receptividad del publico, entre
ellas sefiala el ser claro, evitando ambigiiedades; ser con-
ciso, sin decorar la informacién o darle vueltas al asunto;
ser concreto, para evitar abstracciones; ser correcto, para
incluir todo lo que se tiene que decir, aunque existan temas
que hieran ciertas sensibilidades.

No pintar verdades a medias tintas o decir mentiras blan-
cas; ser coherente, ya que los mensajes se pierden en el
desorden y siempre hay que ofrecer un mensaje segun un
orden determinado; ser completo, y no prescindir de algiin
tema principal.
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Al final, “no se trata de mentir, pero si de entender que la
omision de un detalle pueda evitar una mejor compren-
sién de las circunstancias y ser cortés, permitird evitar la
agresividad y donde el tono de voz para decir las cosas, es
fundamental” (Soto, 2020).

BIG DATA, GUERRAS HIBRIDAS E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Mucho se ha comentado sobre el significado del Big Data,
el cual no es mas que el gran flujo de datos disponible a
través de la red, que por su complejidad y velocidad se au-
xilia de nuevas tecnologias para su captura, gestidon y pro-
cesamiento.

De acuerdo al ingeniero Juan José Vega (2020), la teoria de
la conspiracion describe los tipos de ataques a los cuales
se exponen los internautas y menciona algunos como los
Bots, Trolls y Botnets entre otros, como los considerados
de mayor popularidad.

Y ya que en las redes todo esta monitoreado, en las nue-
vas guerras hibridas es necesario combatir ciberseguridad.
Asi también lo sostiene Raniero Cassoni (2020), consultor
en gestion de crisis y quien afirma que la interconexion y
dependencia de la sociedad a la red, facilita el trabajo a las
personas que se dedican a crear contenidos falsos, basados
solo en el deseo de generar panico.

Esta demostrado que los Fake News son disefiados con la
mala intencion de manipular la opinién publica en conve-
niencia de una economia basada en el poder y su estrategia
principal es generar desconfianza, en escenarios donde es
posible seguir generando crisis y organizando planes para
mantener los caos.
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En esta misma tesitura, se expresa Daniel Ivoskus (2020),
Presidente de la Cumbre Mundial de Comunicacion
Politica, quien afirma hay una sed barbara de informacién
en las redes, que no se calma con agua, se calma con
datos, titulos, golpes mediaticos y denuncias. Por tanto, las
noticias falsas no sélo profundizan las crisis, las intoxican
y promueven, imponiéndose en la agenda mediatica y
desacreditando cualquier objetivo.

En la lucha de percepcion, no importa quién dijo, ni por
donde, de modo que aclarar las falsas noticias, muchas ve-
ces complica el asunto, lo cual significa también para las
instituciones militares y gobiernos del mundo, el gran reto
de mantener sus verdades a toda costa, en aras de la pazy
el desarrollo de las naciones que representan.

CONCLUSIONES:

Frente a la Pandemia causada por la expansion de la en-
fermedad COVID-19, las narrativas alternativas, cargadas
de originalidad y creatividad por parte de las instituciones
que conforman Fuerzas Armadas dominicanas, han per-
mitido a las instituciones castrenses del pais y el mundo,
comunicar de manera estratégica, planificada y efectiva,
con mensajes que han creado sensibilidad sobre la im-
portancia de desarrollar comportamientos individuales,
creando conciencia sobre la necesidad de forjar colecti-
vos responsables y siempre en permanente didlogo con las
personas y honesto acercamiento con los publicos.

Lejos de lo nocivo que ha resultado la llamada “Infodemia”
y la interdependencia generada por la actual sociedad a
la red de redes, lo cual ha servido de escenario perfecto
para la viralizacién de fakenews y que en nada ayudan en
los procesos de resiliencia que amerita la poblacién para
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recuperar sus rutinas en medio de la actual emergencia sa-
nitaria, las instituciones militares han demostrado su efi-
ciencia en contrarrestar a través de sus medios, los panicos
causados por las falsas noticias y ciertas manipulaciones
de la opinién publica, en un contexto econémico basado
en el poder.

Considerando que en las redes todo estd monitoreado, es
oportuno prestar atencién y mantener la defensa frente
a las actuales guerras hibridas, ante lo cual hay que estar
también preparado desde el ambito de la ciberseguridad.
Ya que al final, no hay una estrategia de comunicacién mi-
litar absoluta escrita, ni manuales definitivos para crear,
aplicar y monitorear los resultados de los procesos infor-
mativos también en el ambito militar, pero si lecciones
aprendidas que pueden ayudar con las politicas publicas
en defensa y seguridad.

Con la experiencia adquirida en este tema por parte de las
instituciones castrenses dominicanas, desde que fue iden-
tificada la crisis y tomando en cuenta emergencias ante-
riores como el terremoto de Haiti (2010), las recurrentes
temporadas ciclonicas y otros eventos causados por fend-

menos de origen natural o por el hombre, lo que suele fun-
cionar para gestionar el riesgo, es el andlisis y el monitoreo
de las causas que han provocado las crisis, sus alcances y
la decision de manejar una estrategia acorde a la politica
de gobierno, la intencién del mando en el caso de las ins-
tituciones militares y a veces hasta el mismo silencio, se ha
convertido en una estrategia.

Ante la invasion repentina de los medios electrénicos y la
inmediatez de las informaciones, que conducen de manera
involuntaria a la “post verdad”, la cual por lo regular viene
cargada de algunos errores y medias verdades, es oportuno
convertirlas en la medida de las posibilidades, en verdades
creibles.

Ya que se viven tiempos de transicién y mutacion perma-
nente de los medios de comunicacion e integracion de los
existentes en el ambito electrénico, es menester estar pre-
parados para continuar apoyando con la comunicacién
oportuna, cercana, didfana y creativa, las politicas publi-
cas de defensa y seguridad de Republica Dominicana y
del mundo, en especial aquellas que tienen que ver con la
proteccion de la poblacion en situaciones de emergencias®.
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RESUMEN

Las fronteras, como cualquier creaciéon del hombre, tienen
la capacidad de ser analizadas, cambiadas, eliminadas o
mejoradas. Pero, este no pretende ser un escrito mas sobre
lalinea o zona fronteriza desde un punto de vista geografi-
co o geopolitico, mas bien, si se quiere, se puede decir que
lo hacemos desde uno antropolégico, ya que la seguridad
y la democracia son cualidades inherentes a la sociedad,
que bien resguardadas benefician a los seres humanos y
por el contrario, cuando se descuidan los afectan. Es por
eso que, de todos los aspectos que componen esos espacios
tan complejos y sensibles para los Estados, hemos elegido
los siguientes para desarrollarlos: Historia y tipologia de
las fronteras; Crimen Organizado Transnacional; Trafico
Ilicito de Migrantes hacia y desde Republica Dominicana;
Un cuerpo de defensa para toda la frontera terrestre.

Palabras clave

Frontera, sociedad, defensa, seguridad nacional, democra-

cia, derecho internacional.
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ABSTRACT

Borders, like any creation of man, have the capacity to be
analyzed, changed, eliminated or improved. But, this does
not pretend to be just another writing about the border
line or zone from a geographical or geopolitical point of
view, rather, if you want, an anthropological one, since
security and democracy are qualities inherent in society,
which when well protected benefit human beings and, on
the contrary, when they are neglected, affect them. That
is why, of all the aspects that make up such complex and
sensitive spaces for the States, we have chosen the following
to develop them: History and typology of borders;
Transnational Organized Crime; Illicit Trafficking of
Migrants to and from the Dominican Republic; A defense
corps for the entire land border.

Keywords

Border, society, defense, national security, democracy,
international law.




Bismarck Hernandez - Fronteras: lineas imaginarias con impactos reales sobre REVISTA CIENTIFICA

HISTORIA Y TIPOLOGIA DE LAS FRONTERAS

Ya que comunmente las fronteras se definen como los li-
mites del Estado y segtin Hobbes (1651) este encuentra su
principal razon de existir en la seguridad de sus habitan-
tes, para hablar de fronteras es necesario definir el Estado
y la interrelacidn entre ambos elementos. Ademas, hay que
estudiar algunos de los primeros Estados en organizarse,
asi como de las primeras fronteras, hayan sido estas for-
males o no. No obstante, hay que advertir que las primeras
fronteras encontraron muchas limitaciones, dado el escaso
avance de la ciencia y la tecnologia de la antigiiedad para el
desarrollo de los medios de transporte, la infraestructura,
los mapas y cualquier otro componente que ayudara a de-
limitar los espacios fronterizos con cierta exactitud.

Como creacidn estricta, las primeras fronteras politicas
-de cohesion organizativa, dominio o apropiaciéon de re-
cursos y poblaciones, de traslacion de modelos e institu-
ciones de centros a periferias y de adaptacion de ambitos
territoriales a funcionalidades estatales: fiscales, de sobera-
nia, de ascendencia de estratos politicos sobre poblaciones
asimiladas- fueron creaciones de chinos y romanos (Diez
Torre, 2016). Fijaron lineas fronterizas o demarcaciones
racionales de control y asimilacién -los “limes” romanos o
la “gran muralla china’- frente a pueblos que consideraron
marginales (germanos o mongoles). Sin embargo, antes de
esas iniciativas existian divisiones territoriales.

Segun Bosch (2013), hasta donde ha llegado la investiga-
cioén arqueoldgica, lo que se ha descubierto como lugar de
origen del Estado indica que fue la Mesopotamia (cuyo
significado es zona o lugar entre rios), ubicada entre los
rios Tigris y Etfrates (atual Irak y parte de Siria). Aquella

era la region de Babilonia, cuya porcién Sur se llamaba
Sumer y sus habitantes sumerios y la porcién norte Akkad,
habitada por los acadios. Mesopotamia tenia varias ciuda-
des Estado, entre ellas: Ur, Lagash, Eridu, Umma. Dado
que aquella era una sociedad esclavista, debieron existir
divisiones a lo interno para separar las clases y muros para
proteccion externa y evitar el escape de los esclavos.

Ademas de la Mesopotamia, en la antigiiedad existieron
grandes civilizaciones -algunas de las cuales llegaron a
exhibir grandes avances en diferentes renglones- entre es-
tas: Fenicia, Egipto, India, China, Persia, los Aztecas, los
Mayas, Incas, Grecia y Roma. Sin embargo, a pesar de sus
cualidades, tenian en comun la imprecision de sus limites
geograficos y por tanto de sus fronteras. Es Dario quien
organiza el imperio persa' de una forma antes desconoci-
da al establecer 30 satrapias (provincias), gobernada cada
una por un satrapa, vigilado por inspectores enviados con
regularidad (Brom, 2009); se puede decir que este fue el
origen de las fronteras interiores.

En cuanto a las fronteras internacionales, el documento
The Age of Borders (ver mapa 1) cita como la mas anti-
gua frontera formal, la de Andorra con Francia y Espaia,
que se establecié mediante la firma de una carta feudal el
8 de septiembre de 1278. Asi mismo, entre 1200 y 1499 se
establecieron los primeros 2,405 km (0.9%) de las fron-
teras entre naciones. Segun el documento, hay fronteras
internacionales que originalmente fueron interiores, sigue
habiendo fronteras en disputa, hay fronteras que no estan
definidas oficialmente y otras se establecieron en un mo-
mento de la historia, pero hoy no existen.

1 ElImperio persa se compuso de una serie de dinastias imperiales que se centraron en la region de Iran desde el siglo VI a. C. Desde la era del Imperio aqueménida

hasta el siglo XX en la era de la dinastia Pahlavi.
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Las fronteras actuales fueron establecidas entre 1200 y
2010, con un ano promedio de establecimiento de fron-
teras por region: Europa, 1777; América del Norte, 1861;
América del Sur, 1881; Asia, 1896; Africa, 1906; Medio
Oriente y la Peninsula Arabiga, 1934. También establece
que el 33.6% de las fronteras actuales tienen menos de 100
afios, que en el periodo 1725-1749 no se establecid nin-
guna frontera y los afilos comprendidos entre 1900 y 1924
fueron los mas prolificos, ya que se establecieron 83,897
km de fronteras (el 32.9% de las fronteras existentes ac-

tualmente).

En el caso de las fronteras medievales, segun explica Diez
Torre (2016), con las caracteristicas de abandonos, reorde-
namientos y nueva disposicion de redes de fronteras-linea
y fronteras-zona, siempre eran posibles vinculos espaciales
como los del camino de Santiago o el periplo a los lugares
sagrados del Cristianismo o del Islamismo, con resultado
de beligerancia entre esas religiones. Sin embargo, desde
1493 (con la firma del Tratado de Tordesillas) el mundo
se divide en esferas de dominio de los dos imperios pe-
ninsulares (Espafa y Portugal). Coexistiendo amplias zo-
nas de dominio de las dos metrdpolis, que se afirman con
las respectivas fronteras coloniales de territorios en otros

continentes.

Una situacién que puede servir de ejemplo a la anterior
afirmacion, es la frontera terrestre entre Haiti y Republica
Dominicana. En 1770 se iniciaron negociaciones para de-
limitar la frontera y poner término a las disputas que ve-
nian produciéndose entre las colonias Saint Domingue y
Santo Domingo (Martinez Almanzar, 1996) desde el siglo
XVII. En 1773 se reinen en Puerto Principe representan-
tes de las metropolis, acordandose los limites preliminares
de la frontera. E1 29 de febrero de 1776 José Solano y Bote 'y
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Victor Theresa Charpentier firmaron, en San Miguel de la
Atalaya, un acuerdo provisional que fue ratificado el 3 de
junio de 1777 en Aranjuez, entre el Conde de Floridablanca
por Espafa y el Marqués de Ossun por Francia. Quedando
sellada la frontera colonial.

b

Mapa 1. Fuente: https://moverdb.com/world-border-age/

A pesar de que el episodio anterior resulta claro, para
Nuiiez (2001) quedaron problemas sin resolver relaciona-
dos con el deslinde de la frontera. El territorio de la colonia
francesa comprendia 21,087 km?, pero durante la tregua
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de la guerra de independencia dominicana los haitianos
ocuparon las tierras de Hincha, San Rafael, Las Caobas y
San Miguel de la Atalaya; una franja de 5,613 km? que ha-
bia formado parte del territorio historico de los dominica-
nos desde el Tratado de Aranjuez. El 21 de enero de 1929
se establecio Tratado de Fronteras Dominico-Haitiano,
que refrendé la ocupacion de los territorios antes mencio-
nados (ver mapa 2). Ese tratado consta de un Protocolo
de Revision del 9 de marzo de 1936 y un Anexo a dicho
protocolo del 15 de marzo de 1936.

Linga frorierizs seqin Trmada de Aranjuss 1777 Divisidn Politica de la ela (1822-1844)
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FUENTE: BMSTITUTO CARTOSRAFICO

LA FRANJA VERDE EN EL MAPA INFERIOR MUESTRA LA FRANJA TERRITORIAL
ENAJENADA POR HAITI AL PUEBLO DOMINICANO.
ES MAS GRANDE QUE LA PROVINCIA DE LA ALTAGRACIA
Y TRES VECES LA PENINSULA DE SAMANA.

Mapa 2. Fuente: Instituto Cartogréfico Militar de Republica Dominicana.

Para Kissinger (2016) la Paz de Wesfalia de 1648, que puso
fin a la Guerra de los 30 afios en Europa, a diferencia de
otros acuerdos emblematicos -como el Congreso de Viena
de 1814-1815 y el Tratado de Versalles de 1919-, ha adqui-

rido una resonancia especial en el presente como inicia-
dora de un nuevo concepto de orden internacional que se
extiende por el mundo entero. La razén es que mediante
dicho acuerdo se instaurd por primera vez la igualdad in-
trinseca de los Estados soberanos, independientemente de
su poder y se afirmo6 el derecho de cada pais a elegir su
organizacidn interna y religion. Ademas, de alguna ma-
nera, alli se instaurd la inamovilidad de las fronteras -o
integridad territorial-, antes inalcanzable, ya fuera por las
guerras o alianzas entre imperios, dinastias o confesiones
religiosas.

Las etapas independentistas en América, luego en Asia y
Africa, dieron lugar a nuevas naciones, con sus fronteras y
delimitaciones politicas correspondientes, que avanzaron
en América desde 1824. No obstante haberse adoptado el
principio “Uti Possidetis Jure™, las disputas territoriales se
repitieron con las nuevas naciones, al igual que en el vie-
jo continente entre las antiguas metrdpolis. Esto dio lugar
a conflictos fronterizos, que terminaron en devastadoras
guerras: las guerras mejicanas -por las fronteras NE y NO
contra EEUU; la guerra de independencia juarista en el s.
XIX; la guerra del Pacifico, entre Chile, Bolivia y Pert; la
guerra del Chaco, entre Bolivia y Paraguay; etc.

Al ser un concepto con proyeccion espacial, en los tér-
minos fronterizos o de limites estdn implicitos, tanto
una localizacion geogrdfica como una realidad politi-
ca, ademads de una vision de diferenciacion cultural, re-
ligiosa 0 economica; aunque termine predominando la
concepcion de la frontera como sinénimo de una reali-
dad politica, localizada dentro de coordenadas geogra-
ficas determinadas y relativas a un espacio de delimita-

2 Como poseias de acuerdo al Derecho seguiras poseyendo. Es decir, los nuevos Estados ocuparian los mismos territorios que habian ocupado sus poblaciones por

la division politico-administrativa que hizo Espana.
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cion, por encima de otras consideraciones contenidas
en el término pese a todo. Por eso lo mismo puede
hablarse de frontera regional, nacional, continental,
que de frontera como delimitacion de un colectivo o
incluso de un individuo frente al resto de una sociedad
(Diez Torre, 2016).

Es bien entendido que, dado el sentido amplio del terri-
torio del Estado, este comprende no solo la tierra firme,
sino también el espacio aéreo y las aguas sometidas a su
soberania. Sin embargo, como veremos mas adelante, hay
muchos otros tipos dependiendo del criterio que se escoja
para su clasificacion. Las caracteristicas de plenitud, ex-
clusividad e integridad territorial, hacen imperiosa la ne-
cesidad de sefalar con exactitud y controlar el contorno
espacial del Estado (no solo los puntos “formales” de en-
trada-salida, como es el caso del CESFRONT” y la frontera
dominico-haitiana). En el caso de las fronteras terrestres,
su determinacion precisa comprende tres operaciones:
eleccion de principios generales, trazado sobre un mapay
demarcacion en el terreno (Pastor Ridruejo, 2012).

La revisién sobre fronteras maritimas mas importan-
te hasta el presente, tuvo lugar en la III Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, inicia-
da en 1973 y finalizada en 1982, con la adopcion de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar. Como logros de dicho proceso se pueden citar las
delimitaciones de: aguas interiores, Mar Territorial, zona
contigua, plataforma continental,zona econémica exclusi-
va y alta mar. Asi mismo, tiene importantes consideracio-
nes sobre el derecho de paso inocente, los Estados archi-
pelagicos, los fondos marinos, la investigacion cientifica
marina y la solucién de controversias. En el caso domi-

SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA neas imaginarias con impactos reales sobre la seguridad y la democracia.

nicano, para proteger con efectividad estas areas y limites
maritimos hacen falta buques de altura para la Armada
Republica Dominicana (ARD).

Aunque el principio de la soberania estatal sobre el es-
pacio aéreo, ya estaba fuertemente arraigado para fina-
les de la Segunda Guerra Mundial, el 7 de diciembre de
1944 se firma en Chicago la Convencién de Aviacién Civil
Internacional, por una convocatoria del presidente esta-
dounidense Roosevelt. Explica Pastor Ridruejo, que en
dicha conferencia se llegé a acuerdo sobre algunos proble-
mas fundamentales sobre el tema, a la vez que se formu-
laron una serie de principios basicos, a saber: soberania
del Estado subyacente sobre el espacio aéreo; aplicacion
exclusiva de la convencion a las aeronaves civiles; libertad
de sobrevuelo y escala técnica. La Convencidn crea tam-
bien la Organizaciéon de la Aviacién Civil Internacional
(OACI). Como en el caso de los espacios maritimos,
Republica Dominicana necesita un sofisticado sistema de
radares para mejorar el control de su espacio aéreo.

Otra tipificacion o division interesante de las fronteras,
es la que hace Fernandez Carrién (2010): fronteras en el
tiempo, fronteras en el espacio y fronteras desarrolladas
por la conducta humana. Entre las primeras encontramos
las siguientes: fronteras en la antigiiedad, medievales, mo-
dernas, contemporaneas, dependientes y/o coloniales e in-
dependientes o nacionales. En cuanto a las fronteras en el
espacio, el autor define los tipos: nacional o uninacional,
plurinacional y las desarrolladas en el tiempo en un espa-
cio geografico determinado. En el tercer grupo encontra-
mos: las fronteras culturales, lingiiisticas, religiosas, ideo-
légicas, econdmicas, sociales, étnicas y sicoldgicas.

3 Cuerpo Especializado de Seguridad Fronteriza Terrestre.
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CRIMEN ORGANIZADO TRANSNACIONAL

Hoy en dia es muy comun leer o escuchar la frase Crimen
Organizado (CO), asi como encontrar un titular de que
unos individuos fueron acusados de pertenecer a un gru-
po organizado para delinquir. Pero ;Qué es realmente el
Crimen Organizado? ;Quiénes lo comenten? Y lo mas
importante ;Como afecta la seguridad nacional y la de-
mocracia? El Crimen Organizado se puede definir como
la asociacion para traficar armas, drogas y migrantes, ade-
mas de lavar el producto (blanquear el dinero) de estas
actividades, realizadas por grupos delictivos organizados.
Sin embargo, esta definicion, construida en base a nuestra
experiencia en servicio y estudio del tema no es limita-
tiva, ya que Organizaciones Internacionales, Cuerpos de
Seguridad y otros autores le agregan la trata de personas,
contrabando y terrorismo.

El concepto Delincuencia Organizada -como sinénimo de
Crimen Organizado- fue empleado por primera vez por el
crimindlogo norteamericano John Ladesco en 1929 para
designar a las operaciones delictivas provenientes de la
mafia. Este tipo de delincuencia fue designada con la pala-
bra organizada, ya que se refiere a la asociacion, sociedad,
corporacion, grupo, sindicato, liga, gremio, coalicién o
unién como forma de sumar esfuerzos en grupo. Ademas,
la organizacién cuenta con un cabeza, individuos discipli-
nados, normas de conducta (c6digos de honor) y un mis-
mo objetivo. Actualmente, es muy comun la formacion de
coaliciones con gobiernos de institucionalidad débil o em-
presas legitimas, que quieren aumentar sus utilidades, atin
al margen de la ley.

El objetivo de los grupos criminales es el de rebasar los
limites de control gubernamental, establecer lineas espe-
ciales de operacién basadas en un sistema complejo, tipo

empresarial, bien estructurado en su comisiéon o cuando
se persigue a través de determinadas acciones, violentan
el poder, ya sea politico, econdémico o social. Es decir, se
“organizan” para tener mas eficacia en el logro de sus obje-
tivos, lo que se traduce en mayores beneficios econdmicos
y de poder. Por el otro lado, resultan gravemente afectados
los paises, especialmente su seguridad y su democracia,
sobre todo los que son destino o estan en las rutas de tran-
sito de los productos y las remesas ilicitas.

Por “grupo delictivo organizado” se entiende un grupo
estructurado de tres o mas personas, que existe durante
cierto tiempo y que actuiia concertadamente con el propé-
sito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipifica-
dos con arreglo a la Convenciéon de las Naciones Unidas
sobre el Crimen Organizado Transnacional del afio 2000
(Convencién de Palermo), con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio
de orden material. Precisamente, dicha convencién tiene
tres protocolos para la prevencion y sancion: del trafico
ilegal de migrantes por aire, mar y tierra; de la trata de
personas, especialmente mujeres y nifos; y, del trafico de
armas, partes y municiones.

La Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes son los
fendmenos delictivos, que a juicio de las Naciones Unidas,
constituyen la tercera y cuarta actividades ilegales mas be-
neficiosas para el Crimen Organizado Transnacional, solo
superadas por los traficos de armas y drogas, con los cua-
les se vincula habitualmente. En los tultimos afios entre 2.5
y 3 millones de migrantes ilegales procedentes de América
Latina han ingresado de manera clandestina a Estados
Unidos, generando ingresos mayores a 6,600 millones de
ddlares para sus traficantes. La manera de operar de los
grupos delictivos incluye funcionarios y autoridades, asi
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como coordinadores de viaje, reclutadores, transportistas,
guias, conductores, mensajeros, taxistas, falsificadores de
documentos, etc.

La Resolucion de las Naciones Unidas A/RES/73/69, consi-
dera que el trafico de armas ligeras y pequenas es una ame-
naza contra la paz, la seguridad, el desarrollo sostenible y
la estabilidad mundial, en la medida que trae consecuen-
cias socioeconémicas y humanitarias que, no solo afectan
el plano nacional, sino el regional e internacional. Este fe-
némeno delictivo comparte la misma infraestructura de
transporte y corredores estratégicos de otros similares,
conduciendo a que los grupos terroristas y la Delincuencia
Organizada, tengan facil acceso a estos elementos por
su bajo costo y facil transporte. La Red Internacional de
Accion contra el Trafico de Armas Pequefas y Ligeras es-
tima que, en el mundo circulan 875 millones de armas, el
74% de las cuales se encuentra en manos de civiles.

En el mundo hay unos 35 millones de personas que pa-
decen trastornos por consumo de drogas y necesitan tra-
tamiento. También ha aumentado el numero de victimas:
585,000 personas perdieron la vida en 2017 por el con-
sumo de drogas (Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito, 2019). Los opioides sintéticos repre-
sentan una grave amenaza para la salud, en un contexto
marcado por un aumento de muertes por sobredosis en
América del Norte y la expansion del trafico de Fentanilo
y sus analogos en otras regiones. La cantidad de Tramadol
incautada en el mundo alcanzé la cifra récord de 125 to-
neladas en 2017; el Tramadol que se utiliza con fines no
médicos en Africa, se fabrica de manera ilicita en Asia
Meridional. La droga mds consumida en el mundo sigue
siendo el Cannabis (188 millones de personas).

54  Afo VI, N°6, 2020

SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA neas imaginarias con impactos reales sobre la seguridad y la democracia.

La fabricacién ilicita mundial de Cocaina alcanzé un maxi-
mo histdrico de 1,976 toneladas en 2017, mientras que
las incautaciones aumentaron un 74%, siendo Colombia
donde se produce el 70% (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2019). E1 90% de la droga que
pasa por El Caribe en ruta hacia Estados Unidos y Europa
lo hace a través del territorio dominicano, lo que constitu-
ye la mayor amenaza a la seguridad del pais caribefio (ver
mapa 3). En general, América del Norte, donde un 4% de
la poblacién consume opioides, sigue siendo la subregion
con mayor prevalencia anual del consumo de esas sus-
tancias(Unidad de Investigacion de Venezuela, 2018). La
mayor prevalencia anual del consumo de opidceos (opio,
morfina y heroina), el 1,6 % de la poblacion, se concentra
en las subregiones del Cercano Oriente y el Oriente Medio
y Asia Sudoriental.

Todas estas actividades criminales y otras que no tratamos
aqui, producen grandes beneficios econémicos, que luego
deben ser insertados a la economia formal y/o legal, en
lo que se conoce como operaciones de lavado de activos
y que segun la Ley No. 155-17, sobre Lavado de Activos
y Financiamiento del Terrorismo, contempla cinco con-
ductas sancionables, entre estas: Convertir, transferir o
transportar bienes, a sabiendas de que son el producto de
cualquiera de los delitos citados por la ley, con el propésito
de ocultar, disimular o encubrir la naturaleza.

Algunas de las expresiones mas representativas de los
grupos criminales organizados son: la Mafia italiana
(Cosa Nostra, Camorra); Mafia italo-americana (fami-
lias Bonanno, Gambino y Lucchese); Mafia rusa; Cartel
de la Guajira; Cartel de Bogota; Clan del Golfo; Triadas
de China; Yakusa de Japdn; Cartel de Sinaloa; Cartel del
Golfo; Mara Salvatrucha; y, Cartel de los Soles. A pesar
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de que este tipo de actividad es muy antigua, la cultura
criminal actual se ha desarrollado en menos de cien afios
y gracias a la corrupcidn el sistema se ha hecho practica-
mente inamovible. De ahi que no pueda existir Crimen
Organizado sin la complicidad del Estado (Morin, 2015).

Principales rutas de cocaina
cirsbstmEes que pasan por Venezuela hacia
L Repiiblica Dominicana

Apoa HaCHA
WG EURDPA

S i |

MEXICO iy .DDMINICANA T i

ANTIGUA
* ¥ BARBUDA

- DORENICA

EL SALYADUE Aruba

Curazao

ETARICA A2ulia

FAMAM Catatumbsa

VENEZUELA
Apure

Vichada

COLOMBIA GLYAMA LRI

Amazonas
Guainia

Mapa 3. Fuente: insightcrime.org

TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES HACIA
Y DESDE REPUBLICA DOMINICANA

La migracién humana se ha definido como todo desplaza-
miento de la poblacién que se produce desde un lugar de
origen a otro de destino y lleva consigo un cambio de la
residencia habitual. La migracion es una realidad humana
en constante aumento y que comenzd a manifestarse de
manera sostenida hace miles de afios. Segtin la ONU, sélo
entre 1960 y 2010 se registraron mas de 200 millones de
migrantes en el mundo, llegando en mayor proporcion a
los paises mas desarrollados. Esas migraciones se mueven

en direcciones e intensidades variables llamadas flujos mi-
gratorios.

Seguin Huntington (2001) la migracion se convierte en un
proceso que se refuerza a si mismo, dado que los inmi-
grantes posibilitan la emigracion a los amigos y parientes
que dejan atrds, proporcionandoles informacién acerca
de cémo emigrar, recursos para facilitar el movimiento y
asistencia a la hora de encontrar empleo y alojamiento. El
resultado es una crisis migratoria a gran escala. Ese des-
plazamiento presenta dos enfoques: el de la emigracion
(desde donde salen los migrantes) y el de la inmigracién
(a donde llegan). Ademas, la migracion puede ser legal o
ilegal. Si es ilegal y asistida se denomina Trafico Ilicito de
Migrantes e independientemente de que sea legal o ilegal,
puede estar vinculada a la Trata de Personas.

Para Republica Dominicana -segin su Constitucion
(2015)- constituye un objetivo de alta prioridad nacional,
combatir las actividades criminales transnacionales que
pongan en peligro los intereses de la republica y de sus
habitantes. El pais por su posicion geografica y realidad
socio-econdmica, recibe las presiones de los tres tipos de
flujo migratorio. Primero, vemos como la prensa interna-
cional recoge de manera frecuente el nombre del pais y
sus ciudadanos como victimas de la Trata de Personas en
lugares remotos. Pero ademas, desde el pais se trafica con
migrantes en yolas, principalmente hacia Puerto Rico, y
como polizones o por via aérea y maritimas, hacia diferen-
tes destinos.

Segundo, los ocho aeropuertos internacionales, los doce
puertos y los seis pasos formales de la frontera terrestre
con Haiti, constituyen grandes centros de trasiego de per-
sonas. Este transito puede estar ligado al trafico de drogas,
contrabando de mercancias y lavado de activos, o puede
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ser resultado de migraciones por razones econdmicas. Ej.:
chinos y cubanos intentado llegar a EE.UU.

Tercero, muchos criminales extranjeros llegan a Republica
Dominicana huyendo de la justicia de sus paises. Otros,
sociopatas, a hacer turismo sexual. Sin embargo, el mayor
flujo de Trafico Ilicito de Migrantes hacia el pais llega des-
de Haiti, un Estado fallido y el mas pobre del mundo fue-
ra de Africa. La migracién haitiana tiene fuertes impactos
sociales, econoémicos, de salud, de seguridad y medioam-
bientales para los dominicanos.

Una vez conocidos los ilicitos que acompanan esos flu-
jos migratorios, se hacen necesarias estrategias y técni-
cas innovadoras para poder combatirlos, por ejemplo, la
Inteligencia Migratoria (INTMIG). Esta se puede definir
como el proceso de obtencion, elaboracion y difusion de
la informacion necesaria para el cumplimiento de la Ley
General de Migracién y planificar las operaciones contra
la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes. Sus
principales objetivos son la condena de los criminales y la
protecciéon de las victimas, y sus principales fuentes, los
Convenios Internacionales sobre la materia, las leyes y los
manuales de procedimiento para los oficiales de la ley.

Una fuente importante de la INTMIG es la Ley General
de Migracién de Republica Dominicana, No. 285-04, que
ordena y regula los flujos migratorios, tanto en lo referente
a la entrada, la permanencia y la salida. Manda que se re-
gule la presencia de los extranjeros en todo el territorio na-
cional con la finalidad de que todos tengan que estar bajo
condicién de legalidad; los que no gocen de esta condicion
seran excluidos del pais (art. 2). También contempla mul-
tas para los empleadores que contraten a extranjeros ilega-
les 0 no aptos para trabajar (arts. 104, 131 y 132).
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En ese mismo orden, se debe aplicar rigurosamente la Ley
No. 137-03, sobre Trata de Personas y Trafico Ilicito de
Migrantes, que sanciona a los traficantes hasta con 15 afios
de reclusiéon y multas de entre 150 y 200 salarios minimos,
si son personas fisicas y varias otras penas si son juridicas,
entre las que se encuentra la confiscacion de la cosa que
sirve para cometer el crimen y su producto (art. 2). Para
los tratantes, la reclusion es de hasta 20 afios y multa de
175 salarios minimos (art. 3).

Esta tltima ley define la Trata de Personas como:

La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza, a la
fuerza, a la coaccidn, al rapto, al fraude, al engaio, al
abuso de poder o situaciones de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para ob-
tener el consentimiento de una persona que tenga au-
toridad sobre otra, con fines de explotacién, para que
ejerza cualquier forma de explotaciéon sexual, porno-
grafia, servidumbre por deudas, trabajos o servicios
forzados, matrimonio servil, adopcidn irregular, escla-
vitud y/o practicas andlogas a ésta, o a la extraccion de
6rganos (art. 1).

Mientras que el Trafico Ilicito de Migrantes se entiende
como “la facilitacion de la entrada, salida, transito o paso
ilegal de una persona en el pais o al extranjero, sin el cum-
plimiento de los requisitos legales, con el fin de obtener,
directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro
beneficio” (art. 1, Ley No. 137-03). Asi mismo, la entra-
da ilegal es el paso o cruce de fronteras por propia cuenta
del migrante sin haber cumplido los requisitos necesarios
para entrar o salir legalmente del pais.

Como se habra notado, hay diferencias sustanciales entre
trata y trafico: la transnacionalidad (que es cuando el delito
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atraviesa una frontera), el consentimiento, la explotacion
y el género/edad de las victimas. No obstante, la principal
diferencia es el “bien juridicamente protegido” En el caso
de la trata, ese bien es la dignidad humana, mientras que
con el trafico ilicito se comete un crimen contra el Estado.
Por tal razon, las fuerzas y cuerpos de seguridad deben
hacer los mayores esfuerzos posibles para reforzar los con-
troles fronterizos, a fin de prevenir y detectar el Trafico
Ilicito de Migrantes.

UN CUERPO DE DEFENSA PARA
TODA LA FRONTERA TERRESTRE

En muchos paises, ademas del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea, existe una cuarta fuerza que mezcla las capacidades
y flexibilidad de las Fuerzas Armadas, con la versatilidad
y proximidad de la Policia para llevar a cabo operaciones,
principalmente de seguridad publica, consideradas no bé-
licas y clasificadas como de apoyo a las autoridades civiles,
evitando asi el debate que suscita el uso de los militares en
el territorio nacional en tiempos de paz. A continuacion
algunos ejemplos.

En Estados Unidos, la Guardia Nacional es una fuerza
de reserva constituida por voluntarios. Cada Estado de
los Estados Unidos tiene su propia Guardia Nacional y
de acuerdo con las leyes, el Gobernador del Estado es el
Comandante en Jefe constitucional de la Guardia Nacional
del Estado respectivo. Sin embargo, en tiempos de guerra
u otra crisis nacional extremadamente grave, el Presidente
de los Estados Unidos puede poner bajo su control a una
parte o a la totalidad de las Guardias Nacionales de los
Estados (Army National Guard, 2020).

En Francia, la Gendarmerie Nationale es una fuerza res-
ponsable de las misiones de policia. Los gendarmes son
generalmente responsables de mantener el orden en las
zonas rurales, zonas urbanas o suburbanas, mientras que
la Policia Nacional es responsable de las zonas urbanas.
La zona de responsabilidad de la Gendarmeria representa
aproximadamente el 50% de la poblacion y el 95% del te-
rritorio nacional.

En Chile, el Cuerpo de Carabineros es una instituciéon po-
licial técnica y de caracter militar, que integra las fuerzas
de orden y seguridad de dicho pais. Creada en 1927, su
nombre deriva de los cuerpos de caballeria que portaban
un arma denominada carabina. La institucién, que depen-
de del Ministerio del Interior, esta encargada de dar efica-
cia al derecho, siendo su finalidad garantizar y mantener
el orden publico y la seguridad publica interior en todo el
territorio de la Republica y cumplir las demas funciones
que le encomiendan la Constitucién y la ley (Carabineros
de Chile, 2020).

En Venezuela, la Guardia Nacional Bolivariana es uno
de los cuatro componentes (conforme a la Constitucion
- 1998) que conforman la Fuerza Armada Nacional de
Venezuela. Posee buena presencia en todo el territorio
nacional a través de sus distintos comandos y unidades,
los cuales se dividen en todas las areas, ya sea por tierra,
mar y aire. Esas unidades estan dispuestas para preservar
el orden interno de la nacién y apoyar en la defensa inte-
gral ante cualquier amenaza a los otros componentes de
ser necesario.

En Espana, la Guardia Civil es un instituto armado espa-
nol de naturaleza militar, dependiente del Ministerio del
Interior y del de Defensa, que cumple, entre otras, fun-
ciones de seguridad. Se cre6 por la necesidad de disponer
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de un cuerpo de seguridad publica de ambito nacional,
fuerte, profesional y de amplio despliegue territorial, que
respondiera de manera eficiente a las necesidades de se-
guridad de Espafa. La Constitucion, en su articulo 104,
le fija la mision primordial de proteger el libre ejercicio de
los derechos y libertades de los espaiioles y garantizar la
seguridad ciudadana.

Ademas de los ejemplos citados, estas fuerzas existen en
otros paises y sus funciones son mas o menos similares, su
alcance es nacional y su categoria juridica es constitucio-
nal. Las Fuerzas Armadas dominicanas tienen la misiones
constitucionales de defender la independencia y soberania
de la Nacidn, la integridad de sus espacios geograficos, la
Constitucién e instituciones de la Republica; intervenir
cuando los disponga el Presidente de la Republica en pro-
gramas de desarrollo, situaciones de desastres y auxilio de
la Policia Nacional en casos excepcionales; custodiar, su-
pervisar y controlar las armas, municiones y todo tipo de
material bélico en el pais. Ademads, cada rama tiene misio-
nes especificas que le asigna la Ley Organica de las Fuerzas
Armadas.

Ademas de las tres fuerzas, en el pais existen varios cuer-
pos especializados de seguridad, creados por ley o de ma-
nera administrativa, cada uno con su propia doctrina,
uniformes y limitados a areas especificas, que tienen las
funciones de: custodiar la frontera terrestre, los puertos,
los aeropuertos, las zonas turisticas, las carreteras, la segu-
ridad presidencial, proteger el medio ambiente, el metro de
Santo Domingo, el control de combustibles y la seguridad
en las escuelas. Estos cuerpos, pudieran ser integrados en
uno solo de alcance nacional y con una doctrina unificada.

Una cuarta fuerza asi conformada podria asumir funcio-
nes novedosas y de gran importancia para la seguridad y
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el desarrollo nacional, como son: el control migratorio y
la proteccion integral de los 391 km de frontera terrestre,
la persecucion de la Trata de Personas y el Trafico Ilicito
de Migrantes, la lucha contra el narcotrafico, contrabando
de mercancias, trafico de armas, custodia de instalaciones
estratégicas, supervision de la seguridad privada, contra
terrorismo y gestion de escuelas vocacionales, entre otras.
La Cuarta Fuerza seria dependiente del Ministerio del
Interior.

La creacidn de este drgano traeria eficacia (cumplimiento
cabal de las misiones) y eficiencia (se eliminaria la dupli-
cidad de esfuerzo en algunas areas) al sistema de defensa
y seguridad nacional, lo que incrementaria considerable-
mente la efectividad de las misiones asignadas, mejoraria
la imagen pais al no tener que desplegar tropas militares
en las calles vestidos de camuflaje y portando armas lar-
gas. Esto ademas permitiria que las fuerzas militar, naval
y aérea, se enfoquen en sus respectivas misiones constitu-
cionales, de las que depende la vida misma de la Nacion.

CONCLUSIONES

Desde los tiempos de la Mesopotamia hasta Roma, todos
los imperios de la antigiiedad organizados en Estado y
como una sola unidad politica, marcaron desde sus inicios
limites a sus dominios, aunque estos no contaran con gran
exactitud. No obstante, como creacion estricta, las prime-
ras fronteras politicas fueron ideadas por chinos y roma-
nos (Diez Torre, 2016) frente a pueblos que consideraron
marginales o extraios -también llamados barbaros-. Esos
limites han evolucionado a lo largo de los siglos, con hitos
sobresalientes como la Paz de Wesfalia -que consagra el
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Estado-nacion-, encontrandonos hoy con una gran varie-
dad de tipos de fronteras.

Sin embargo, en la problematica de las fronteras actuales,
las demarcaciones fronterizas han dejado de ser un obs-
taculo concreto y util como lineas de defensa (Fernandez
Carrion, 2010). La realidad actual nos muestra como la
mano de obra de paises en vias de desarrollo traspasa las
fronteras de los paises desarrollados; los medios de comu-
nicacién hoy son globales e imponen modos de vida ex-
tranjeros sin pedir permiso a los gobiernos; los idiomas
permean las fronteras dando lugar al bilingiiismo o pluri-
lingiiismo; el Crimen Organizado Transnacional no deja
de avanzar y crecer a pesar de los grandes esfuerzos nacio-
nales e internacionales para combatirlo.

Todo lo anterior sucede con el espaldarazo esencial de
comunicaciones horizontales y directas entre personas,
grupos y redes sociales a través del mundo, dentro de
la instantaneidad y la simultaneidad del espacio virtual
(Diez Torre, 2016). Muchos piensan que las fronteras ya

no son muros infranqueables -a pesar de que se contintian
construyendo-, por el hecho de que los desastres ecolo-
gicos (Chernobil; contaminacion del rio Rhin), sanitarios
(SIDA; Ebola; SARS; COVID-19) o humanitarios (haitia-
nos; albaneses y kosovares; sudaneses; iraquies; sirios; ve-
nezolanos) han desbordado las fronteras convencionales.

La Escuela de Inteligencia del Departamento Nacional de
Investigaciones, recientemente tuvo a bien iniciar la cate-
dra de INTMIG, estableciendo que su aplicacién conlle-
va un marco legal ampliado, compuesto por Convenios
Internacionales, la ley de inteligencia (pendiente de apro-
bacidn) y otras leyes nacionales. Asi mismo, se necesita
de estrategias y técnicas avanzadas de investigacidon, ta-
les como: entrega vigilada, vigilancia electrénica, ope-
raciones encubiertas, acuerdos judiciales, Cooperacion
Internacional e interagencial. Todo esto solo es posible si
la frontera terrestre cuenta con un cuerpo de defensa en-
trenado, equipado e inspirado en la maxima constitucio-
nal de que “para Republica Dominicana la frontera es un

objetivo de alta prioridad nacional”.
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RESUMEN

El Estado, cuyo espacio aéreo esta bajo su dominio soberano
y exclusivo, es el responsable de prevenir, neutralizar o tomar
medidas necesarias para evitar interferencias ilicitas a las ae-
ronaves que circulen por el mismo. Asi como Defender su
espacio aéreo “soberano” y “exclusivo”. Nuestra institucion,
la Fuerza Aérea de Republica Dominicana (FARD), como
parte del sistema de defensa aérea, juega un papel prepon-
derante en mantener la seguridad de nuestro espacio aéreo,
en coordinacion con otras instituciones que son fundamen-
tales para poder cumplir con dicha misién constitucional,
enfocado al reto de defender el espacio aéreo en tiempo de
paz, y que dicho espacio representa un factor importante en
la economia nacional, de igual forma, los avances tecnoldgi-
cos, las nuevas amenazas y riesgos, son factores para man-
tener siempre los protocolos y las legislaciones actualizadas
para poder enfrentarla.

Palabras clave

Espacio aéreo, soberania, legitimidad, espacio ultraterrestre.

Legitimidad de la defensa y seguridad Aaerondutica

ABSTRACT

The State, whose airspace is under its sovereign and
exclusive control, is in charge of prevent, neutralize or take
the necessary measures to prevent unlawful interference
to aircrafts traveling through it. As well as defend its
"sovereign" and "exclusive” airspace. Our institution, the
Dominican Republic Air Force (FARD), as part of the
air defense system, plays a leading role in maintaining
the security of our airspace, in coordination with other
institutions that are essential to fulfill its constitutional
mission, focused on the challenge of defending airspace in
peacetime, also, that space represents an important factor
in the national economy, in the same way, technological
advances, new threats and risks are factors to always keep
the protocols and legislation updated to be able to face it.

Keywords

Airspace, sovereignty, legitimacy, outer space.
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INTRODUCCION

Los adelantos técnicos experimentados en el dominio del
espacio aéreo, desde principios del siglo XX y, mas con-
cretamente, con ocasion de las dos guerras mundiales,
por efecto del desarrollo de las ciencias y conocimientos
aerodinamicos, motivaron la necesidad de regular juridi-
camente las distintas actividades que los Estados comen-
zarian a desarrollar en dicho espacio.

Como segmento del simposio Seguridad y Defensa, el tema
que nos ocupa la legitimidad de la defensa y seguridad ae-
rondutica, expresada en nuestra ponencia, ante un fené-
meno como éste, vendria a producirse un creciente interés
y preocupacion de los Estados para proteger su seguridad
nacional y, mas tarde, sus intereses econdémicos, dada la
extraordinaria importancia que adquiriria la aviacidn, ge-
nerandose, respecto de la navegacion aérea y el estableci-
miento y uso de sus infraestructuras, fundamentalmente,
una progresiva practica unilateral de los Estados, centrada
en las regulaciones contenidas en sus legislaciones inter-
nas y en las convenciones internacionales.

En cuanto a las convenciones internacionales se destacan
la Convencion de Paris sobre Navegacion Aérea de 1919
y la vigente Convencion de Chicago sobre Aviacion Civil
Internacional, de diciembre de 1944, que establece los prin-
cipios que rigen la navegacion aérea, al tiempo que cons-
tituye la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional.

La regulacion juridica internacional del espacio aéreo par-
te del reconocimiento de la soberania del Estado sobre el
espacio aéreo suprayacente a su territorio.

Se puede considerar inicialmente que la legislacion aero-
nautica, hasta la invencion de las aeronaves, el espacio aé-

reo no fue objeto de verdadero interés por parte de nues-
tros antepasados. Este hecho, podemos decir, que tuvo
lugar el 17 de diciembre de 1903 en Kitty Hawk, Carolina
del Norte, cuando los hermanos Wright consiguieron que
un primitivo aparato se desplazara unos metros por el aire,
desperto la conciencia de estadistas, militares y legislado-
res, que con el tiempo comprendieron que se podia ir mu-
cho mas alld de lo que se habia conseguido hasta entonces
con los aerostatos.

Fue precisamente en ese mismo afio, cuando en un dia-
rio de aquel entonces, podia leerse una cronica titulada
“Espacios aéreos” en la que se decia:

Los adelantos de la navegacion aérea y su aplicacion a
la guerra estdn suscitando entre los militares discusio-
nes interesantes. La mds curiosa y nueva es la de, si se
puede aplicar al espacio aéreo un término, como suce-
de en las costas con las aguas jurisdiccionales y cudl ha
de ser el limite.

Pasados los primeros afios, en los que el mas minimo avan-
ce suponia un paso de gigante, y cuando los conceptos ae-
ronauticos iban comenzando a asentarse, los legisladores
encontraron en la Aeronautica un campo atn por explo-
rar. Hoy podemos observar, a modo de ejemplo, como en
una reunién del Instituto de Derecho Internacional cele-
brada en Madrid en el afio 1911, se acordo que: “La circu-
lacion (aérea) internacional es libre, salvo el derecho del
Estado subyacente para adoptar las medidas que requieran
su propia seguridad, la de las personas y sus bienes'.

Y esto, que no pasa de ser un ejemplo, como decimos, re-
presenta la inquietud que existia en aquel entonces por re-
gular todo lo relativo a la Aviacion y el espacio aéreo.
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Pero hasta el afio 1919, los aspectos legislativos eran un
gran mare mdgnum, por el que navegaban los expertos de
diferentes paises. En ese afio, el Convenio de Paris regla-
ment6 por fin la navegacion aérea internacional. Asi, ex-
preso en su articulo primero que: “Todo Estado tiene so-
berania completa y exclusiva sobre el espacio atmostérico
situado encima de su territorio”.

Ello dejaba meridianamente claro el problema de la sobe-
rania. No obstante, paliaba el rigor de esta afirmacion re-
cogiendo en su articulo segundo que:

“Todo Estado contratante se compromete a conceder en
tiempo de paz a las aeronaves de los otros Estados con-
tratantes la libertad de paso inofensivo por encima de su
territorio”.

Observando nuestra Constitucion, votada y proclamada
por la Asamblea Nacional en fecha trece (13) de junio de
2015, Gaceta Oficial No. 10805 del 10 de julio de 2015,
en su Articulo 9.- Territorio nacional. El territorio de la
Republica Dominicana es inalienable. En relacion a lo que
nos ocupa en parrafo 3) establece: “El espacio aéreo so-
bre el territorio nacional, el espectro electromagnético y
el espacio donde éste actua. La ley regulard el uso de es-
tos espacios de conformidad con las normas del Derecho
Internacional”.

Republica Dominicana siempre ha estado presente en el
ambito internacional desde sus inicios en todos los temas
relacionado a la aviacién y por ende a la seguridad y de-
fensa de su espacio aéreo , es por ello que, podemos citar la
ratificacion relacionado mediante la Resolucion nim. 343
G.O. No. 9097 del 7 de septiembre de 1968, que aprue-
ba la Ratificacion del tratado sobre los principios que de-
ben regir las actividades de los Estados en la exploracion
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y Utilizacion del Espacio Ultraterrestre, incluso la luna y
otros cuerpos celeste, Resoluciones 373 que aprueba el
convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios
causados por objetos espaciales.

Nuestro pais no solo quedo en una ratificacion, sino que
en la Constitucion, en el articulo 9, Territorio Nacional,
en su parrafo unico, establece: Los poderes publicos pro-
curardn, en el marco de los acuerdos internacionales, la
preservacion de los derechos e intereses nacionales en el
espacio ultraterrestre, con el objetivo de asegurar y mejo-
rar la comunicacion y el acceso de la poblacion a los bienes
y servicios desarrollados en el mismo.

Otro punto importante la Ley 66-07, que declara a la
Republica Dominicana como Estado Archipielagico,
en la cual establece, que en armonia con el Derecho
Internacional respeta el derecho de paso inocente por sus
aguas archipielagicas y el espacio aéreo supradyacente sin
menoscabo del derecho del Estado dominicano a trazar
rutas de paso y lineas de cierre de aguas interiores.

Sin embargo, aun quedan muchos puntos por definir y le-
gislaciones que revisar o propuestas de nuevas legislacio-
nes, para poder cubrir muchos elementos que en las leyes
existentes no tratan, por ejemplo, qué entidad del Estado
dominicano se encargara de motorizar el tratado, como se
vigilaria el espacio ultraterrestre, aspectos administrativos,
responsabilidad por dafos, tipos de seguro de responsabi-
lidad, registro de aeronave o vehiculo, etc.

El concepto y delimitacion del espacio aéreo, es otro aspec-
to interesante a la fecha mantiene algunas teorias, como es
el caso de Carlos A, Pasint Costodoat, define el espacio
aéreo como:
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... el ambito en el cual esta contenido el aire, y es, por
otra parte, fijo, definible, perfectamente delimitado,
constante, susceptible de apropiacion y de jurisdiccion
o soberania; en tanto que aire es un elemento gaseoso,
movil, renovable, permanente y en consecuencia ina-

propiable.

Parte de la doctrina entiende que la fijacion de tales limites
podria deducirse de la definicién del término “aeronave’,
contenida en los Anexos de la Convencién de Chicago,
comprendiendo el espacio aéreo hasta donde un aparato
de vuelo puede sustentarse en la atmdsfera merced a las
reacciones del aire.

En esta definicion se observa la diferencia que existe en-
tre espacio aéreo y aire, mostrando la imposibilidad de
equiparar ambos términos, debido a que el concepto de
espacio aéreo es asimilable a la abstraccion juridica del
término. Es decir, el aire es lo que conforma cualquier
Espacio, pero el espacio aéreo en si tiene que ver con la
delimitacién de la soberania de los Estados sobre deter-
minado territorio, cuando se hace referencia al Derecho
Internacional Publico.

Nila Convencién de Parisde 1919, nila vigente Convencion
de Chicago de 1944 contienen una definicién y delimita-
cidn precisas del espacio aéreo. De acuerdo con estas dis-
posiciones, el espacio aéreo medido horizontalmente tiene
la misma extension longitudinal que la suma del terrestre
y el maritimo sometido a la soberania estatal, abarcando,
por tanto, la tierra, las aguas interiores y el Mar Territorial.
Pero, si de acuerdo con ello, el limite horizontal del es-
pacio aéreo resulta suficientemente preciso (sobre todo
una vez que se ha conseguido fijar, en el marco de la III
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar y en el nuevo Convenio de 1982, una extension uni-

forme para el Mar Territorial de doce millas marinas), no
ocurre lo mismo respecto a su limite vertical, es decir, con
relacién a la delimitacion del espacio aéreo con el espacio
ultraterrestre.

ESPACIOS MARITIMOS QUE CONTEMPLA LA CONVENCION
DE LAS NNUU SOBRE EL DERECHO DEL MAR
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La indeterminacién del limite vertical del espacio aéreo ha
suscitado numerosas teorias a nivel doctrinal:

Otro sector doctrinal ha estimado que los autores de la
Convencion no tuvieron la intencion de establecer una
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delimitacion del espacio aéreo. Ademas, los criterios téc-
nicos introducidos por dicha Convencion en relacién con
la capacidad aerodindmica de los aparatos de vuelo no
fueron criterios estables: la tecnologia fue paulatinamente
ampliando esa capacidad aerodinamica, de modo que la
frontera técnica del espacio aéreo ha ido extendiéndose en
proporcion al avance operativo de la aeronautica.

Hoy dia subsiste la cuestién de determinar el limite verti-
cal del espacio aéreo o, lo que es lo mismo, la delimitacion
entre el espacio aéreo y el espacio ultraterrestre, lo que no
ha impedido, sin embargo, que ambos espacios hayan sido
perfectamente definidos en cuanto a su régimen juridico:
el espacio aéreo sujeto a soberania estatal plena y exclusi-
va, y el espacio exterior o ultraterrestre dominado por el

principio de no apropiacion nacional.

Asi funcionaEL ESPACIO AEREO
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Otra teoria planteada en los limites del espacio aéreo, es
hasta donde llega el limite del espacio aéreo de forma ver-
ticalmente, una teoria planteada es que se tome la linea
Karman, como limite, ya que este es la que divide atmos-
fera y espacio exterior. Su altura fue estimada en 100 km
sobre el nivel del mar por Theodore von Karman',

5,250 miles

Exosphere

Thermosphere 430 wiken
Karman Line

OQ’
Mesosphere \ol
Stratosphere g
& i

Enel contexto nacional, luego de citar nuestra Constitucion,
en lo referente a la regulacion del uso del espacio aéreo
sobre el territorio nacional, y de conformidad con las nor-
mas del Derecho Internacional. Podemos observar como
nuestras normas han estado en evolucidon acorde a los
tiempos; por ello, la Ley num. 505 del 22 de noviembre de
1969 de Aeronautica Civil; ya para el ano 2006, analizado
la importancia del crecimiento de la aviacién y el turismo
creciente; de igual forma, por recomendaciones de orga-
nismos internacionales, pasamos a modernizar nuestro

1 Fue un ingeniero y fisico hiingaro-estadounidense que realizé6 muy importantes contribuciones en el campo de la aeronautica y astrondutica. Es responsable de
descubrimientos trascendentales en aerodinamica, particularmente por sus trabajos en la caracterizacion de flujos de aire supersonico e hipersonico.
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instrumento juridico con la Ley nim. 491-06 de Aviacién
Civil de Republica Dominicana.

Proporcionando un giro significativo y actualizandose a
los nuevos tiempos que exigia la aviacion y la seguridad,
como podemos observar en un primer plano inicia la nue-
va ley con el cambio de nombre de aeronautica a aviacion
civil, de igual forma es adaptada a la tendencia internacio-
nal y la nueva tecnologia que cada dia avanza.

La Ley num. 491-06 dispone en su Articulo 6.- El Estado
dominicano ejerce jurisdiccion sobre su territorio, aguas
jurisdiccionales y el espacio aéreo que los cubre conforme
a la constitucion y las leyes dominicanas, los reglamentos
y los acuerdos internacionales de aviacion civil ratificados
por la Republica.

Otro aspecto a destacar de la referida ley es el Articulo 11.-
El piloto al mando de una aeronave nacional o extranjera
que entre al espacio aéreo nacional deberd, de inmediato,
ponerlo en conocimiento de la autoridad aeronautica, por
medio de su equipo de radio o por cualquiera otra forma
analoga de comunicacion e indicara la ruta que se propone
a seguir.

Es en este punto que muchos Estados han discutido por
afios legislaciones nacionales sobre la interceptacion de
aeronaves en su espacio aéreo, con el fin de defender la
integridad nacional.

En toda la regién en los afio 2006 y 2007 se iniciaron los
debates de legislaciones que permitiran el derribo de ae-
ronaves, con el objeto de defender la soberania de nues-
tro espacio aéreo, especificamente en ese momento por la
cantidad de vuelos ilicitos que principalmente era para el
trasporte de sustancia controladas, es por este fendmeno
y que nos afectd significativamente, que nuestros legisla-

REVISTA CIENTIFICA

dores conocen un proyecto de ley de interceptacion aérea
y maritima, la que ha sido reintroducida en varios afios.

El derecho soberano de todo Estado sobre su espacio aé-
reo, del que emanan las posibilidades de designar zonas
prohibidas o restringidas al vuelo; y, de otro lado, el dere-
cho a la seguridad de la aviacion civil, seguridad sobre la
que reposa la libertad de los pueblos a comunicarse entre
si, como uno de los derechos inminentes de la propia na-
turaleza humana.

En este sentido, en le Ley 491-06 es su Articulo 17.- Toda
aeronave que vuele sobre el territorio nacional estara obli-
gada a aterrizar si recibe esa orden por medio de las se-
fiales reglamentarias por la autoridad correspondiente. La
pregunta aqui y si no cumple con la orden de aterrizar, de
qué forma se hace cumplir.

Para esto podemos citar la Ley num. 188-11, donde deja
claramente delimitado la responsabilidad de la Fuerza
Aérea Dominicana (FARD), la responsabilidad de garanti-
zar la defensa de todas las aeronaves dentro de los limites
del espacio aéreo de Republica Dominicana. Otro aspecto
en la legitimidad que otorga esta ley a la FARD, /a respon-
sable principal de la defensa aérea nacional dentro de los
limites del espacio aéreo de Republica Dominicana, co-
rrespondiendo las de: la vigilancia, el control y la defensa
del espacio aéreo de soberania nacional.

Un punto que mantiene relacion en lo dispuesto en la Ley
num. 491-06 es su Articulo 26.- sobre las atribuciones que
otorgan al Instituto Dominicano de Aviacién Civil (IDAC),
se encuentra velar por la seguridad de la navegacion aérea;
esto es sumamente interesante, ya que para asegurar eso
intervienen varias instituciones del Estado. Es por ello que
en la Ley num. 188-11 sobre Seguridad Aeroportuaria y de
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la Aviacion Civil. G. O. No. 10628 del 22 de julio de 2011,
en su articulo 29, crea el Sistema Nacional de Seguridad y
Defensa del Espacio Aéreo, el cual esta integrado por va-
rias instituciones ligadas al sector de aviacién civil y mili-
tar.

En su parrafo segundo dispone, que toda informacion de
vigilancia y control del transito aéreo, sera transmitida
a un centro de mando y control, operado por la Fuerza
Aérea Dominicana, con el objetivo de contrarrestar las
operaciones ilegales que puedan afectar a la aviacion ci-
vil, es decir, toda la informacién que el IDAC maneja, en
cuanto a espacio aéreo mediante este precepto, es compar-

tida con la FARD.

En este aspecto, la Organizacién de Aviacion Civil (OACI),
en los anexos 2 y 11, ha dispuesto los procedimientos que
los Estados deberian de tomar en la Interceptacion de ae-
ronaves civiles y coordinacion entre las autoridades mili-
tares y los servicios de transito aéreo.

La OACI ha tratado de consolidar las disposiciones y re-
comendaciones especiales relacionadas con la intercepta-
cién de aeronaves civiles?, en dichas disposiciones hace un
sefialamiento sumamente importante y es que los Estados
deben asegurar que todo el personal administrativo u ope-
racional civil y militar relacionado con la identificacién e
interceptaciéon de aeronaves civiles tengan conocimiento

de los procedimientos.

Siguiendo con las atribuciones dadas a la FARD de la de-
fensa del espacio aéreo nacional, podemos citar la Ley
nim. 139-13 Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas de
la Republica Dominicana, 13 de septiembre de 2013. G.

O. No. 10728 del 19 de septiembre de 2013, otorga las si-
guientes misiones:

1)

Ejercer el control, seguridad y defensa del espacio aé-
reo de la Republica,

Proteger el trafico y comercio aéreo legales, haciendo
respetar sus intereses y pabellones,

Combatir la pirateria aérea, violaciones a las leyes y
hacer cumplir las disposiciones sobre la aeronavega-
cioén, comercio aéreo y tratados internacionales,

Preparar y coordinar las capacidades y recursos aero-
ndauticos de la Nacion para su empleo en caso de ser re-
querido en interés de la seguridad y defensa nacional,

Ejercer la vigilancia y seguridad del espacio aéreo de la
Nacion,
Preparar y ejecutar los planes para la defensa aérea,

Ejercer el control, la supervision y la direcciéon opera-
tiva de los servicios civiles de auxiliares aéreos,

Elaborar programas y proyectos de autogestion ten-
dentes a promover el desarrollo de la industria aeroes-
pacial nacional.

En esta ley organica se acentiia mas la responsabilidad de
la FARD en la defensa del espacio aéreo, y un elemento

interesante es la preparacion de programas y proyectos
tendentes a promover la industria aeroespacial nacional,
mediante este mandato otorga a la FARD la iniciativa para
desarrollar este campo.

2

Manual sobre Interceptacion de Aeronaves Civiles (Doc. 9433)
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Soberania estatal y las zonas prohibidas, es otra cuestién
que esta bajo la soberania de los Estados, como podemos
citar la Convencion de Chicago se dispone que cada Estado
contratante pueda, por razones de necesidad militar o de
seguridad publica, restringir o prohibir uniformemente
los vuelos de las aeronaves de otros Estados sobre ciertas
zonas de su territorio (zonas prohibidas), siempre que:

« No se establezcan distinciones a este respecto entre las
aeronaves del Estado de cuyo territorio se trate.

« Que se empleen en servicios internacionales regulares.

e Que las aeronaves de los otros Estados contratantes
que se empleen en servicios similares.

« Dichas zonas prohibidas deberdan ser de extensién y
situacion razonables, a fin de no estorbar innecesaria-
mente a la navegacion aérea. La descripcion de tales
zonas prohibidas situadas en el territorio de un Estado
contratante y todas las modificaciones ulteriores debe-
ran comunicarse lo antes posible a los demas Estados
contratantes y a la Organizacion de la Aviacion Civil
Internacional.

Cada Estado contratante se reserva igualmente el derecho,
en circunstancias excepcionales y durante un periodo de
emergencia o en interés de la seguridad publica, a restrin-
gir o prohibir temporalmente y con efecto inmediato los
vuelos sobre todo su territorio o parte del mismo, a con-
dicion de que esta restriccion o prohibicidn se aplique, sin
distincion de nacionalidad, a las aeronaves de todos los
demas Estados.

Tanto en este ultimo supuesto como en el de “zonas prohi-
bidas”, los Estados pueden exigir, de acuerdo con las regla-
mentaciones que establezcan, que toda aeronave que pe-

netre en esas zonas, aterrice tan pronto como le sea posible
en un aeropuerto designado dentro de su territorio.

En nuestro pais la designacién de zonas prohibidas esta a
cargo del IDAC, quien publica cuales son dichas zonas y
sus dimensiones, aqui podemos observar las actuales esto
no es limitativo y dependera de los intereses nacionales a
garantizar.

___.\. f“"r
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MODA3 | oy WOF MORE

MDP-1  Palacio Macional

MDP-14  Casa Presidencial

MDP-3  Ministerio de Defansa

MDP-4 Base Aerea de San Isidro

MDP-5  Base Mawal 27 de Febrero

MDP:-6  Comando de Apoyo de Combate ERD “Artiileria”

MDP-7  Campamento Primera Brigada ERD

MDP-8  Base Nawal Las Calderas y Campo de Tiro Cerro de Burro
MDP-9  Loma de Alto Bandera

MDR-10  Area de insuccidn de aeronaves militares “alfa™

MDR-11  Area de instruccicn de aeronaves militares denominada Bravo®
MDR-12  Areadei para aeronaves civiles fas "Charlie’
MDD-13  Refineria Dominicana de Petrolea

En relacion a los sobrevuelos de aeronaves militares para
fines pacificos, existe en nuestro pais la Ley num. 195 de
sobrevuelo y aterrizaje de aeronaves militares extranjeras
en territorio nacional. (G. O. No 8982, del 30 de abril de
1966), esta legislacion aunque sea vieja, es la que tenemos
en vigencia y la autorizacién recae sobre el Ministro de las
Fuerzas Armadas (hoy Ministerio de Defensa), aspecto a
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resaltar es que estos sobrevuelos son para fines pacificos y
que las aeronaves no podran portar armamentos.

En los tiempos actuales se hace necesario, que las legis-
laciones aeronduticas se mantengan una constante revi-
sién y actualizacion a las nuevas disposiciones y tendencia
mundial.

CONCLUCIONES

Podemos concluir, que la participacion de la Fuerza Aérea
de Republica Dominicana es decisiva para el control y
erradicacion de aeronaves civiles que hacen uso ilegal del
espacio aéreo. Para ello ha de estar respaldada por la ca-
pacidad del Sistema Nacional de Seguridad y Defensa del
Espacio Aéreo y de una accidn conjunta y coordinada con
otras instituciones que no estan explicitamente integrados,
pero juegan un rol importante, como por ejemplo los 6r-
ganos de administracion de justicia.

La Cooperacion Internacional para el intercambio de
informacion, es un factor muy importante, pues permi-

SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA os Minaya Acosta - Legitimidad de la defensa y seguridad Aaeronautica

tira aprovechar al maximo las capacidades particulares
disponibles en cada pais, con una visiéon de Seguridad
Cooperativa. La promulgacion de normas legales y re-
glamentarias suficientemente amplias, 1) aseguran la di-
suasion, pero también el pleno respeto de los derechos y
garantias que el sistema politico democratico reconoce a
las personas. 2) esta reglamentacion debe contener una va-
riedad de circunstancias y el uso progresivo de las medidas
coercitivas para la interceptacion de aeronaves civiles.

La Republica Dominicana, cuenta con legislaciones que
legitiman su defensa y seguridad del espacio aéreo, asi
como, instituciones que conforman un sistema integran
para llevar a cabo dicha defensa; la defensa del espacio aé-
reo es vital no solo por su soberania, sino por la importan-
cia a nivel econdmico que representa el espacio aéreo; es
importante sefialar el dinamismo que tiene la aviacion a
nivel mundial; Republica Dominicana no puede descuidar
eso y debe de mantener sus legislaciones lo mas actualiza-
da posible, para poder enfrentar y mantener la seguridad
de su espacio aéreo.
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RESUMEN

El desarrollo socioeconémico apunta a armonizar los tres
pilares principales del desarrollo sostenible: desarrollo
econdmico, proteccion del medio ambiente y justicia so-
cial. En el presente articulo nos referimos a las metas del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 “Conservar y utilizar
en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible’, tales como la pre-
vencion y reduccion de la contaminaciéon marina, gestion
y proteccion sosteniblemente de los ecosistemas marinos y
costeros, reglamentacion de la explotacion pesquera, pro-
mocién de la conservaciéon de la diversidad bioldgica, el
uso sostenible de los recursos marinos, etc. y la aplicacion
de dichas metas en la Reptblica Dominicana. Se analiza
entre otros, la relacion entre la pesca ilegal, no declaraday
no reglamentada (INDNR) y la seguridad maritima.

Palabras clave

Desarrollo socioeconémico, desarrollo sostenible, pesca
sostenible, educacion, trabajos verdes; leyes.

ABSTRACT

Socio-economic development aims to harmonize the
three main pillars of sustainable development: economic
development, environmental protection, and social
justice. In this article, we refer to the objective of the 14th
Sustainable Development Goal “Conserve and sustainably
use the oceans, seas and marine resources for sustainable
development”, such as preventing and reducing marine
pollution, sustainably managing and protecting marine
and coastal ecosystems, regulating fisheries, promoting
the conservation of biological biodiversity, sustainable
use of marine resources, etc. and the implementation of
these goals in the Dominican Republic. Among others, the
relationship between illegal, unreported, and unregulated
(IUU) fishing and maritime security is analyzed.

Keywords

Socio-economic development, sustainable development,
sustainable fishing, education, green jobs; laws.

Afo VI,N°6,2020 73




SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA achatryan - El Mar como recurso socioeconémico. Aspectos legales

DESARROLLO

En el presente articulo se analizan algunos aspectos legales
del tema del “Mar como Recurso Socioeconémico”.

El desarrollo socioeconomico' apunta a armonizar los tres
pilares principales del desarrollo sostenible:

desarrollo econémico
proteccion del medio ambiente y

justicia social.

Por tanto, para lograr el desarrollo sostenible? sea necesa-
rio adoptar medidas en tres esferas fundamentales:

Crecimiento econémico y equidad

Conservacion de los recursos naturales y el medio am-
biente

Desarrollo social.

A este respecto nos referimos a las siguientes metas del
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS14) “Conservar y
utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los

recursos marinos para el desarrollo sostenible™ :

prevenir y reducir significativamente la contamina-

cién marina de todo tipo*

gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas
marinos y costeros’; y con relacién a la pesca regla-
mentar eficazmente la explotacion pesquera y poner
fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada y las practicas pesqueras destructivas
(14.4)5;

prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que
contribuyen a la sobrecapacidad y la pesca excesiva,
eliminar las subvenciones que contribuyen a la pesca
ilegal (14.6)".

1

2

3

4

5

6

7

Se define el desarrollo socioeconémico como las actividades en que los factores sociales y econémicos, se traducen en el crecimiento de la economia y la sociedad
y que son medibles en ambos términos por ejemplo, el crecimiento en el nimero de puestos de trabajos creados y el aumento de la esperanza de vida. Tesauro 2013.

“El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las
suyas.” Nuestro futuro comun: Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Informe Brundtland), 1987.

Metas del Objetivo 14: Vida Submarina. Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible. Para la implementacion de la Agenda para el Desarrollo Sostenible, se cred
la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible (Decreto No. 23-16 de la Republica Dominicana, Art. 1). Naciones Unidas, Observacion
Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe.

De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra, inclui-
dos los detritos marinos y la polucion por nutrientes.

De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su resi-
liencia, y adoptar medidas para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad de los océanos.

De aqui a 2020, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y las practicas
pesqueras destructivas y aplicar planes de gestion con fundamento cientifico a fin de restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve posible.. .

De aqui a 2020, prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que contribuyen a la sobrecapacidad y la pesca excesiva, eliminar las subvenciones que con-
tribuyen a la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y abstenerse de introducir nuevas subvenciones de esa indole, reconociendo que la negociacion sobre las
subvenciones a la pesca en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio debe incluir un trato especial y diferenciado, apropiado y efectivo para los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados.
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Boca Chica, Republica Dominicana- Foto de la expositora Anna
Khachatryan

Cabe mencionar, que el ODS 14 refiere a los Pequerios
Estados insulares en desarrollo® entre otros, con el pro-
posito de:

- aumentar los beneficios econdmicos que esos paises
obtienen del uso sostenible de los recursos marinos, en
particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la
acuicultura y el turismo (14.7)%

- aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar
la capacidad de investigacion y transferir tecnologia
marina, a fin de mejorar la salud de los océanos y po-
tenciar la contribucion de la biodiversidad marina al
desarrollo (14.a)'%

- mejorar la conservacidn y el uso sostenible de los océa-
nos y sus recursos (14.c)'" y

REVISTA CIENTIFICA

- facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los
recursos marinos y los mercados (14.b)".

Boca Chica, Reptblica Dominicana- Foto de la expositora Anna
Khachatryan

La Altagracia, Republica Dominicana - Foto de la expositora Anna
Khachatryan

8  Los pequeiios estados insulares en desarrollo de la Region del Caribe son: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Granada, Guyana,
Haiti, Jamaica, Republica Dominicana, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tabago. (ONU, 2014).

9 Deaquia 2030, aumentar los beneficios econdmicos que los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos adelantados obtienen del uso sostenible
de los recursos marinos, en particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la acuicultura y el turismo.

10  Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la capacidad de investigacion y transferir tecnologia marina... a fin de mejorar la salud de los océanos y po-
tenciar la contribucion de la biodiversidad marina al desarrollo de los paises en desarrollo, en particular los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises menos

adelantados.

11 Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y sus recursos aplicando el derecho internacional .. .

12 Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos y los mercados.

Afo VI,N°6,2020 75




LA PESCA Y EL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO

En relacién con Pesca y el Desarrollo Socioeconémico el
Codigo de Conducta para la Pesca Responsable establece
entre otros principios, para que la pesca y las actividades
relacionadas con la pesca, se lleven a cabo de forma res-
ponsable, teniendo en cuenta todos los aspectos biologi-
cos, tecnoldgicos, econdmicos, sociales, ambientales y co-
merciales pertinentes.

Tenemos que recalcar, que con relacion a la seguridad ali-
mentaria, el mismo Codigo refiere a la necesidad de pro-
mover la contribucion de la pesca a la seguridad alimenta-
ria y ala calidad de la alimentacion, otorgando prioridad a
las necesidades nutricionales de las comunidades locales.

Es importante mencionar, que ese Codigo sera interpre-
tado y aplicado de conformidad con la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (en
adelante, la CNUDM).

La CNUDM juega un papel importante en la conservacion
de los recursos naturales. Asi, de conformidad con el arti-
culo 63 si las poblaciones de pesca que se encuentren den-
tro de las ZEE de dos o mds Estados riberefios, los Estados
procuraran acordar las medidas necesarias para coordinar
y asegurar la conservacion y el desarrollo de dichas pobla-
ciones, asi como, cooperar con miras a asegurar la conser-
vacion y promover el objetivo de la utilizacion 6ptima de

SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA Khachatryan - El Mar como recurso socioecondmico. Aspectos legales

las especies altamente migratorias en toda la region, tanto
dentro como fuera de la ZEE.

Las Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad
de la pesca en pequena escala en el contexto de la seguri-
dad alimentaria y la erradicacion de la pobreza, hacen una
referencia al desarrollo social, empleo y trabajo decente®
para garantizar el empoderamiento de las comunidades de
pescadores en pequeia escala y para que estas puedan dis-
frutar de sus derechos humanos.

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(INDNR) y la Seguridad Maritima

En relaciéon con la INDNR cabe mencionar el Acuerdo
sobre medidas del Estado rector del puerto, 2016 desti-
nada a prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR",
que establece interalia que la OMI y la OIT, los Estados
Miembros y las organizaciones regionales, promoveran los
beneficios de la aplicacion del Acuerdo.

Segun la FAQ, la Republica Dominicana avanza a pasos
firmes para formalizar su adhesion al Acuerdo.

Es importante recalcar, que entre los intereses estratégicos
de la seguridad maritima de la UE y sus Estados miem-
bros, se encuentran interalia la explotacién sostenible de
los recursos naturales y marinos en las distintas zonas ma-
ritimas y en alta mar, el control de la pesca ilegal, no de-
clarada y no reglamentada (INDNR), la seguridad de las
flotas pesqueras de los Estados miembros.

13 6.1: Todas las partes deberian considerar enfoques integrados, ecosistémicos y globales de la ordenacion y el desarrollo de la pesca en pequena escala que tengan

en cuenta la complejidad de los medios de vida.

14  El subcomité de implantacion de los instrumentos de la OMI acordd que las Secretarias de la FAO, la OMI y la OIT, los Estados Miembros y las organizaciones
regionales, incluidos los 6rganos regionales de pesca, promuevan los beneficios de la aplicacion del Acuerdo sobre medidas del estado rector del puerto, lo que alentaria

alos estados a convertirse en partes en el mismo

15 Véase Estrategia de seguridad maritima de la union europea, iv. Intereses en materia de seguridad maritima, (e), Consejo de la Unién Europea.
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La pesca INDNR se ha identificado como uno de los ries-
gos y amenazas para la Seguridad Maritima.

También cabe destacar, que la CNUDM en su Art. 56 pre-
vé que el Estado riberefio tiene derechos de soberania para
los fines de exploracion y explotacion, conservacion y ad-
ministracion de los recursos naturales en su ZEE y en el
caso de las infracciones que se cometan en ella, tendra el
derecho de persecucion. Ademas, se establece el deber de
los Estados de adoptar medidas para la conservacién de
los recursos vivos de la alta mar en relacion con sus nacio-
nales, asi como la cooperacién de los Estados en la con-
servacion y administracion de los recursos vivos de la alta
mar, la conservacién de los recursos vivos de la alta mar,
tales como adopcion de las medidas con miras a mantener
o restablecer las poblaciones de las especies capturadas a
niveles que puedan producir el maximo rendimiento sos-
tenible con arreglo a los factores ambientales y econdmi-
cos pertinentes. Asimismo, el Estado tendra el derecho de
prohibir, limitar o reglamentar la explotacién de los ma-
miferos marinos en forma mas estricta y cooperar con los
demas Estados con miras a su conservacion y administra-
cion de ellos en la alta mar.

De conformidad con el Acuerdo sobre la Aplicaciéon de
las Disposiciones de la CNUDM de 10 de diciembre de
1982 Relativas a la Conservaciéon y Ordenacién de las
Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de

Peces Altamente Migratorios, 1995', los Estados ribere-
fos y los Estados que pescan en alta mar, deberan coope-
rar y entre otras:

- adoptar medidas para asegurar la supervivencia a lar-
go plazo de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios y promo-
ver el objetivo de su aprovechamiento éptimo;

- asegurarse de que dichas medidas estén basadas en los
datos cientificos mas fidedignos de que se disponga y
que tengan por finalidad preservar o restablecer, las
poblaciones a niveles que puedan producir el maximo
rendimiento sostenible con arreglo a los factores am-
bientales y econdmicos pertinentes.

A la necesidad de establecer normas internacionales de se-
guridad para los buques pesqueros, refiere la Conferencia
Ministerial sobre la seguridad de los buques pesqueros y la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, organizada
por la OMI y el Gobierno de Espaa'’.

CONSERVACION DEL MEDIO MARINO
La Biodiversidad de la Republica Dominicana

La Republica Dominicana cuenta con abundante diversi-
dad biologica'.

16  Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la CNUDM de 10.12.1982 Relativas a la conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y
las poblaciones de peces altamente migratorios, 1995 Articulo 5. Principios generales.

17  El objetivo de la Conferencia era promover la ratificacion del Acuerdo de Ciudad del Cabo de 2012, un tratado de la OMI clave para la seguridad de los buques
pesqueros. La entrada en vigor del Acuerdo ayudaria a combatir la proliferacién de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) estableciendo normas

internacionales de seguridad para los buques pesqueros.

18  Por “diversidad bioldgica” se entiende la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y
otros ecosistemas acuéticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

(Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, 1992 Art. 2. Términos utilizados)
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Esta diversidad incluye 22 octocorales y 26 escleractinias,
asi como una variedad de algas macrofitas, especialmen-
te calcareas. Las especies de corales pétreos mas comunes
son: Acropora palmata, Diploria clivosa, Porites porites,
P, asteroidess, Millepora complanata, asi como, los octo-
corales Gorgonias ventalina, Plexaura homomalla; se en-
cuentran varios tipos de formaciones arrecifales entre los
cuales se destacan Bancos ocednicos (Banco de la Plata y

Banco de la Navidad) arrecifes de barreas, franjas y par-
ches®.

La Altagracia, Reputblica Dominicana - Foto de la expositora Anna

Khachatryan
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7 :
La Altagracia, Republica Dominicana - Foto de la expositora Anna
Khachatryan

Boca Chica, Reptiblica Dominicana - Foto de la expositora Anna

Khachatryan

En relacion con la meta 14.5: conservar al menos el 10%
de las zonas costeras y marinas, de conformidad con las
leyes nacionales y el derecho internacional® nos referi-
mos a la Ley Sectorial de Areas Protegidas de la Republica
Dominicana No. 2204-04.

19  Ampliar en Ecosistemas, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales de Reptiblica Dominicana.

20 De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales y el derecho internacional y sobre la base de

la mejor informacion cientifica disponible.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas es el conjunto armonizado de unidades naturales coordinadas dentro de sus propias categorias de manejo, las cuales poseen
objetivos, caracteristicas y tipos de manejo muy precisos y especializados, y diferentes entre ellas, y que al considerarlas y administrarlas como conjunto, el Estado debe

lograr que el sistema funcione como un solo ente;

La Ley Sectorial de Areas Protegidas, Titulo II, Cap. I, Art. 6: establece que el Sistema Nacional de Areas Protegidas es el conjunto de espacios terrestres y marinos del
territorio nacional que han sido destinados al cumplimiento de los objetivos de conservacion. Estas dreas tienen caracter definitivo y comprenden los terrenos pertene-
cientes al Estado que conforman el Patrimonio Nacional de Areas Bajo Régimen Especial de Proteccién y aquellos terrenos de dominio privado que se encuentren en

ellas, asi como las que se declaren en el futuro.
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Areas Protegidas de la Reptblica Dominicana - Isla Catalina®

La Republica Dominicana cuenta con un Sistema Nacional | ~ Area Nacional de Recreo Guaraguao-Punta Catuano

de Areas Protegidas (SINAP) conformado por 127 unida- | - Submarino Monte Cristi
des de conservacion, clasificadas en seis categorias y trece | -  Submarino La Caleta

subcategorias de manejo (como parte de la politica nacio-
nal de conservacién de la biodiversidad). El conjunto de
127 unidades establecidas cubre una superficie terrestre de
12,085.04 km? y una superficie marina de 45,904.39 km? | - Santuario de Mamiferos Marinos™

Nos referimos especificamente a las siguientes Areas: - Cayos Siete Hermanos®, etc.

- Los Haitises

- Parque Nacional del Este

La Altagracia, Republica Dominicana - Foto de la expositora
Anna Khachatryan Anna Khachatryan

21 Isla Catalina, con los limites y superficie que se describen a continuacion: la franja marina que la rodea, la cual se extendera desde la bajamar hasta 500 metros mar
adentro toda la linea de costa de la Isla (32): Categoria III: Monumentos Naturales A. Monumento Natural.

22 Vease en la referida ley: Categoria I: Areas de proteccién estricta, A. Reserva Cientifica, B. Santuario de Mamiferos Marinos (7):

Santuario de los Bancos de La Plata y La Navidad; Los limites del Santuario de Mamiferos Marinos de la Republica Dominicana incluyen las dreas correspondientes
al Banco del Panuelo y su drea circundante, la Bahia del Rincon y el entorno de Cayo Levantado, asi como el area utilizada para la observacion de ballenas jorobadas.

(El Objetivo de manejo de Areas de Proteccion Estricta es proteger recursos y procesos naturales ecolégicamente singulares del medio ambiente natural. Los usos
permitidos en esta categoria de manejo son: investigacion cientifica, monitoreo ambiental, educacion, conservacion de recursos genéticos y turismo ecoldgico de con-
formidad con el plan de manejo y la zonificacion del drea, asi como infraestructuras aprobadas por la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales y
destinadas a la proteccion, art. 14).

23 Ver Categoria IV: Areas de manejo de habitat/especies, refugio de vida silvestre (51): estdn compuestos por los cayos: Arena, Muerto, Torord, Monte Chico, Monte
Grande, Terreo y Ratas, que estdn localizados al oeste de la ciudad de Monte Cristi. Consultar ademds La Republica Dominicana y el Derecho del Mar, p. 107-113.
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CONCLUSIONES - Promover la conservacion de la diversidad biologica
marina®’;
Recomendaciones para la Reptiblica Dominicana: - Promover la educaciéon ambiental sobre el medio ma-
- Manejar el control de la pesca INDNR vy la seguridad rino®.
de las flotas pesqueras; E1ODS 14 tiene una estrecha relacion con el ODS 8 Trabajo
- Prevenir la contaminacién del medio marino?; decente y Crecimiento Econémico?.

24 La Meta 14.1 refiere a la prevencion y reduccion significativa de la contaminacién marina de todo tipo... .

Nos referimos inter alia a la realizaciéon de las normas del Anexo V del Convenio MARPOL 73/78 en relacién a la prevencion de la contaminacion por las basuras de
los buques y aplica a todos los buques que naveguen en el medio marino; del Anexo VI del mismo Convenio en relacion a la restriccion de los principales contaminan-
tes atmosféricos contenidos en los gases de escape de los buques; del Convenio sobre la prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de desechos y otras
materias, 1972 y su Protocolo de 1996, que adopt6 plenamente el principio preventivo y prohibid el vertimiento de todos los desechos y otras materias, excepto los
de una lista prescrita, que podran evaluarse y respecto de los cuales se pueden expedir permisos de vertimiento (OMI, London Protocol, 1996-2016); en relacion a la
proteccion de los mares y océanos y promocion del uso sostenible de los recursos marinos: al Programa de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente (PNUMA).

25

La Republica Dominicana cuenta con una legislacién avanzada en el ambito de la preservacion y conservacion de los recursos marinos en las dreas Protegidas

(véase supra). No obstante, la autora ofrece sus servicios de asesoria juridica y propone al Estado dominicano elaborar Leyes sobre la ZEE y Mar Territorial, que va a
contribuir significativamente a la conservacion de la diversidad bioldgica.

26 Laautora propone organizar charlas, diplomados u otros cursos de educaciéon ambiental y proteccién del medio marino.

27

En el documento El empleo productivo y el trabajo decente como fuente de prosperidad en América Latina y el Caribe. OIT, Oficina Regional de la OIT para

América Latina y el Caribe: Nota para el Reporte de Objetivos de Desarrollo Sostenible 2017:

En el Objetivo 8 se destacan:

promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente

lograr el empleo pleno y productivo y garantizar un trabajo decente para todos los hombres y mujeres, incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, y la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor;

reducir sustancialmente la proporcion de jovenes que no estan empleados, no cursan estudios ni reciben formacion, asi como desarrollar y poner en marcha una
estrategia mundial para el empleo de los jovenes;

adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas;
proteger los derechos laborales y promover un ambiente de trabajo seguro y protegido para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes;
elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos locales;

desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el empleo de los jovenes.
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Nos referimos, por tanto, a la importancia de la promo- gico mediante la valorizacién econémica de las areas

L4 3 28 . P
cién de los trabajos verdes™ y proponemos: naturales y del Sistema Nacional de Areas Protegidas

- promover los trabajos relacionados a la restauracion es una obligacion funcional del Ministerio de Medio

2. P o
de corales®; buceo cientifico; investigacion cientifica Ambiente y Recursos Naturales. Al turismo ecolégico

marina, pesca artesanal, trabajos relacionados a la lim- _ ] . )
) dentro de los espacios del Sistema Nacional de Areas
pieza de los mares y las playas;

Protegidas hace referencia el Art. 21 de la Ley™;
- desarrollar el turismo maritimo sostenible. Cabe men-

cionar, que el apoyo y promocién del turismo ecold- | - promover la recuperacién de buques naufragados’.

28 Los empleos verdes son empleos decentes que contribuyen a preservar y restaurar el medio ambiente ya sea en los sectores tradicionales como la manufactura o
la construccion o en nuevos sectores emergentes como las energias renovables y la eficiencia energética (OIT, Articulo, 13.04.2016);

La OIT distingue entre dos tipos de empleos verdes:
(i) empleos en sectores econdmicos verdes desde el punto de vista del producto final y
(ii) funciones de trabajo en todos los sectores desde una perspectiva de proceso respetuoso con el medio ambiente.

Los empleos verdes son cruciales para el desarrollo sostenible y responden a los desafios mundiales de proteccion del medio ambiente, desarrollo econdmico e inclusion
social.

La OIT, al involucrar a gobiernos, trabajadores y empleadores como agentes de cambio activos, promueve la ecologizacion de las empresas, de las metodologias de
trabajo y del mercado laboral en general. Estos esfuerzos contribuyen a crear oportunidades de empleo decente, incrementar la eficiencia de los recursos y construir
sociedades sostenibles de bajo carbono.

29  Ver entre otros documentos el proyecto “Coral Restore DR” de la Fundacién Grupo Puntacana. Ademas, la Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos
Naturales tiene obligacion regular y autorizar las actividades de investigacién, educacién ambiental, capacitacion, recreacion y turismo en las dreas protegidas (Ley
202-04, art. 19).

30 La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales, normara, regulard y controlara la construccion y operacién de cualquier estructura necesaria
para facilitar las actividades de turismo ecolégico dentro de los espacios del Sistema Nacional de Areas Protegidas en coordinacién con la Secretarfa de Estado de Tu-
rismo.

Asimismo, la Secretaria debe tener en cuenta, ademads de sus fines de conservacidn, la utilizacion de estas areas naturales para el desarrollo del turismo y el ecoturismo
como una forma de acrecentar el valor econdémico y social de las mismas y contribuir al desarrollo econémico del pais (Art. 20).

31 Este derecho estd previsto por la Ley 66-07, mediante la cual se declara la Reptiblica Dominicana como Estado Archipelagico. Véase el Comentario a la Ley, Anna
Khachatryan, pp. 119-133.
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RESUMEN

En las condiciones actuales de los escenarios de seguridad
que se presentan a nivel regional, el derecho operacional
no tiene un marco de aplicabilidad exclusivo a los enfren-
tamientos armados, sino que trasciende a otras operacio-
nes desarrolladas por las Fuerzas Armadas en tiempos de
paz. Al contemplar ambos panoramas, se amplia el espec-
tro de funcionalidad de esta rama del derecho, aplicada al
desarrollo de todas las funciones actuales que desempefan
los cuerpos armados de un Estado; cuyo éxito depende de
la legalidad y legitimidad con que se lleven a cabo. La le-
galidad y legitimidad estan dadas por un conjunto de nor-
mas entre las que se pueden citar los Derechos Humanos,
el derecho de la guerra y otras fuentes del derecho como
el Derecho Penal, las cuales ajustan y limitan el compor-
tamiento frente al enemigo y frente a la poblacion civil,
segin los procedimientos estipulados para el uso de la
tuerza.

Palabras clave

Nuevas amenazas, uso de la fuerza, derecho operacional,
fuerzas armadas

el contexto del nuevo escenario regional de seguridad.

ABSTRACT

In the current conditions of security scenarios at the
regional level, operational law does not have a framework
of applicability that is exclusive to armed confrontations,
but rather transcends other operations carried out by the
armed forces in times of peace. By contemplating both
scenarios, the spectrum of functionality of this branch of
law is broadened, applied to the development of all the
current functions performed by the armed forces of a State,
whose success depends on the legality and legitimacy with
which they are carried out. Legality and legitimacy are
provided by a set of norms, including human rights, the
law of war, and other sources of law such as criminal law,
which adjust and limit behavior in the face of the enemy
and the civilian population, according to the procedures
stipulated for the use of force.

Keywords

New threats, use of force, operational law, armed forces
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INTRODUCCION

El término de la Guerra Fria representd un cambio en el
paradigma de la seguridad regional; nuevas aproximacio-
nes al concepto han venido surgiendo e impactando, pues
los paises del hemisferio asistieron a una redefinicion de
las amenazas existentes y riesgos para la estabilidad de los
Estados y de la region misma. En efecto, en épocas pasadas,
la nocién de amenaza se definia en términos del peligro
potencial de una guerra interestatal, pero en la actualidad
son otros los problemas que aquejan la seguridad, entre
ellos el terrorismo, el crimen organizado, el narcotrafico,
los desastres naturales, la pobreza, las migraciones y las
pandemias, entre otros.

Las Fuerzas Armadas como pilar principal del Estado y
como institucion encargada de la seguridad y la defensa
nacional se ven abocadas a participar en operaciones que
contribuyan a contener, debilitar y eliminar estas ame-
nazas. Bajo este panorama el cumplimiento de la mision
constitucional por parte de la institucion militar, la cual
implica el uso de la fuerza en distintas dimensiones, debe
ocurrir en el marco de unas condiciones de legalidad y le-
gitimidad. Estas condiciones solo podran alcanzarse en la
medida en que tanto los Estados y sus Fuerzas Armadas
se encuentren regidos por el cuerpo de normas que cons-
tituyen el derecho operacional y establezcan una estricta
observancia de las mismas antes, durante y después de las
operaciones militares que se desarrollen.

En un mundo cambiante, donde las Fuerzas Armadas en-
frentan diversos agentes que amenazan la seguridad de los
Estados, se hace necesario que los miembros de la institu-
cién cuenten con instrumentos juridicos para asegurar la

legalidad de sus operaciones acorde a las normas nacio-
nales e internacionales. Esto no solo contribuye al logro
del éxito operacional sino a despejar cualquier manto de
duda que pueda existir respecto a la responsabilidad con la
cual hacen uso de la fuerza, por los militares involucrados
en una operacion. Por ello, el propdsito de este articulo
es mostrar la importancia del derecho operacional, como
disciplina basica en el uso de la fuerza por parte de los
miembros de las Fuerzas Armadas.

1. PANORAMA DE LA SEGURIDAD REGIONAL

Cuando se habla de seguridad se hace referencia a un con-
cepto que trasciende distintas esferas y que hace parte del
deber ser del Estado. Vale la pena recordar que la seguri-
dad representa una de las condiciones necesarias para que
el Estado pueda cumplir a cabalidad con su funcion prin-
cipal, que es la de lograr el bien comun mediante el desa-
rrollo nacional y el bienestar de la persona humana. Esta
condicién se refiere a evitar, en la medida de lo posible,
la existencia de cualquier fenémeno cuya intencionalidad
sea poner en riesgo o causar dafo fisico a la integridad
de los nacionales; de modo que se garantice la sensacién
de seguridad de los ciudadanos integrantes de un Estado,
aunque esta nunca sea absoluta (Griffiths, 2008).

Durante buena parte del siglo XX en Latinoameérica la se-
guridad se entendié en dos sentidos: frente a las amenazas
externas que, por lo general, provenian de otros Estados y
en cuanto a los conflictos internos, los cuales se origina-
ban en el surgimiento de Fuerzas Armadas distintas a las
del Estado, contrapuestas al ordenamiento constitucional
(Rellerano, 2018). Se trataba de una concepcion clasica
que, de acuerdo con los postulados de Foucault (2010),
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buscaba evitar que los individuos o la sociedad estuviesen
expuestos a peligros, mediante la implementacion de prac-
ticas de control, coaccion y coercién en torno al crimeny a
la defensa de la soberania e integridad del territorio nacio-
nal, frente a las amenazas representadas en otros Estados.

Bajo esta concepcidn tradicional de seguridad, emergid
un mundo bipolar en el que primaba la idea de la lucha
entre el comunismo y el capitalismo, sostenida por la con-
frontacion hegemonica entre dos superpotencias: Estados
Unidos y Rusia. La mayoria de los paises latinoamericanos
y del Caribe, como parte del sistema occidental, debieron
no solo atender a la posibilidad de una guerra, en la que
sin dudas habrian de participar con sus contingentes, sino
enfrentar la amenaza comunista al interior de cada na-
cién, materializada en grupos subversivos o de guerrillas
(Garzon 2004). Uno de los rasgos caracteristicos de este
modelo de seguridad fue, precisamente, la primacia del
Estado sobre la sociedad, con elevados costos para ciertos
paises latinoamericanos, en lo que a formas democraticas
se refiere (Leal 2003).

El proceso de democratizacion a nivel hemisférico y la re-
configuraciéon geopolitica, que acompanaron el término
de la Guerra Fria, abrieron el camino hacia una serie de
cambios que impulsaron la lucha por la salvaguarda de
los Derechos Humanos y el desarrollo de la sociedad, asi
como la construccion de una percepcion mas amplia de
la nocion de seguridad (Sanahuja & Verdes-Montenegro,
2014). La caida del Muro de Berlin inauguré otro perio-
do en lo que a seguridad nacional se refiere, multipolar y
mucho mas complejo, debido a la suerte de amenazas que
afectan la seguridad hemisférica, entre las que se pueden
citar el crimen organizado, la migracion, el narcotréfico,
el terrorismo, las pandemias, la pobreza, la corrupcioén, la
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desigualdad, los desastres naturales, la delincuencia co-
mun, los delitos informaticos y la inestabilidad politica,
entre otros (Carvajal, 2010).

El reconocimiento de estas amenazas plantea distintas in-
quietudes por la seguridad del individuo, lo que le confiere
una mirada diferente a la antigua forma de concebir la se-
guridad, pues su naturaleza ya no corresponde de mane-
ra exclusiva al ambito militar; por el contrario, este nuevo
concepto recuerda que las amenazas de naturaleza no mi-
litar inciden sobre los seres humanos de manera indivi-
dual (Sanche, 2007). Esto es lo que, en primera instancia,
la Organizacion de las Naciones Unidas ha definido como
seguridad humana, con el fin de ampliar la nocién de se-
guridad estatal y convertir a la persona en objeto de aten-
cidn; de manera que se contemplan otro tipo de amenazas,
que surten efecto en el desarrollo humano y el respeto por
los Derechos Humanos (Cheyre, 2015).

2. LAS FUERZAS ARMADAS FRENTE A
LAS AMENAZAS EMERGENTES

Ante la emergencia de nuevos actores transnacionales y de
otro tipo de amenazas para las cuales no existen fronte-
ras ni soberanias nacionales, el Estado continta siendo el
principal referente del individuo, en tanto se erige como
la entidad encargada de garantizar el disfrute de sus de-
rechos y la coexistencia pacifica al interior de la sociedad.
El Estado sigue desempefiando su labor como mediador
de los conflictos sociales a través de las Fuerzas Armadas,
como institucién encargada de imponer coactivamente sus
decisiones y sancionar a aquellos que infringen la norma-
tividad legal (Moloeznik, 2004). Desde esta perspectiva, la
institucion militar ocupa un lugar privilegiado en temas
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de seguridad internos y externos, como una contribucion
al logro de los ideales del Estado-Nacion.

Si bien, la funcion de las Fuerzas Armadas han estado tra-
dicionalmente relacionadas con la defensa frente a ame-
nazas externas, esto no quiere decir que no puedan par-
ticipar de otras actividades distintas a la guerra. Se puede
decir, entonces, que un ejército no tiene una destinacion
exclusiva a la confrontaciéon armada, mas bien su servi-
cio es permanente y necesario porque el Estado requiere
garantizar a sus asociados (ciudadanos) unas condiciones
de seguridad que permitan la convivencia pacifica de la
sociedad. Como bien sugiere Griffiths (2017) “las FFAA
existen mds que nada para asegurar la paz, que posibilita
el desarrollo de un Estado-Nacién, y deben encontrarse
preparadas tanto para asegurarla en un continuo, asi como
en la guerra” (p. 132).

Entre la paz y la guerra existen, ademas, otras funciones
del uso de la fuerza militar. La realidad actual ha supuesto
para muchos paises latinoamericanos la vinculaciéon de
sus fuerzas a la solucion de crisis internas (Carvajal, 2010)
y al desarrollo de otras actividades que otrora no eran de
su responsabilidad. Las labores de los miembros de las
Fuerzas Armadas se han ampliado de manera inusitada,
a la posible participacién en conflictos limitrofes; se
ha anadido su intervencién en misiones de seguridad
interna, misiones de paz, adopcion de doctrinas de
guerra asimétrica, situaciones de emergencia y catastrofes
naturales (Battaglino, 2008). En este amplio espectro la
institucion militar debe ser altamente eficiente, en tanto se
constituye en un elemento vital del Poder Nacional.

Entre unos y otros quehaceres, propios de un mundo glo-
bal donde las tecnologias han ido borrando poco a poco
las fronteras, las Fuerzas Armadas se ven cada dia mas

abocadas a tomar en consideracidon todos los cambios que
afectan su entorno y adaptarse a ellos, no sélo para maxi-
mizar la eficacia de su contribucion al esfuerzo nacional,
sino también por una simple cuestiéon de autoproteccion.
Este proceso de adaptacion no se traduce en una invita-
cién a abandonar las misiones convencionales; por el con-
trario, se trata de poder incorporar a su actuacidon todos
los elementos que sean necesarios para lograr que el es-
fuerzo institucional encaje con los intereses de la nacion,
disponiendo de los medios que tenga al alcance para ello
(Sanchez, 2020).

Como se ha podido establecer en el marco del contexto
regional actual, las Fuerzas Armadas deben hacer frente a
multiples amenazas; todas ellas, con distintas caracteris-
ticas y desarrollos, razén por la cual se hace imperativo
el uso de la fuerza acorde a la dimension espacio-tempo-
ral, al riesgo y amenaza, y a las circunstancias particulares
que puedan presentarse. Cabe recordar aqui que el empleo
de la fuerza resulta necesario en el desarrollo de las mi-
siones constitucionales asignadas a las Fuerzas Armadas
dentro de cualquier Estado, pero esta premisa no se debe
entender como una autorizacion para hacer uso ilimitado
de ella (Bermudez, 2017). La pregunta es ;qué elementos
contribuyen a definir un adecuado uso de la fuerza?

3. LA FORMULA PARA REGULAR LA
ACTUACION DE LOS EJERCITOS

Kant menciono en su momento el problema de pretender
regular la guerra mediante el derecho, cuestionando la 16-
gica de imponer leyes a una situaciéon que, por sus mismas
caracteristicas, no estaba destinada para esto. Para el fil6-
sofo aleman, la ausencia de normas era la causa primaria

Afo VI,N°6,2020 89




de la guerra y una condiciéon que reflejaba el estado de na-
turaleza de los Estados (Santiago, 2016); por ello, planted
una serie de normas que posibilitaban el entendimiento
entre los Estados, basadas en el orden juridico y en la mo-
ral. Su intencién no era contener la guerra mediante la de-
claracion de un derecho de la guerra, sino desaparecer el
fantasma del recurso bélico en pro de la busqueda de con-
diciones que hicieran posible la construccién de una paz
definitiva (Santiago, 2004, p.6).

Este pensamiento ha trascendido hasta el dia de hoy. Un
ejemplo de ello es Arenal (2003), quien ha descartado la
idea de una posible relacion entre el derecho y la guerra,
al considerar que no hay ni podra haber derecho en el de-
recho de la guerra; esto, por cuanto argumenta que en una
confrontacion armada suelen existir condiciones ilicitas y
perjuicio de los individuos. La guerra, ha advertido esta
autora, tampoco da lugar al derecho en tanto este suele
provenir de la justicia y, como es bastante obvio, en un
conflicto bélico no hay nada de justo. Para defender esta
opinion, la autora recurri6 a Bluntschli, quien consideraba
la guerra un modo barbaro y muy poco seguro de proteger
el derecho, era en si misma un atentado contra el derecho.

Para estos autores, la guerra representa el quebrantamien-
to del orden y el desbordamiento del empleo de la fuerza;
por ende, no es coincidente con los ideales del derecho,
los cuales propenden por el mantenimiento del orden y la
contencion de la fuerza. Sin embargo, contrario a la idea
de Kant y de Arenal, a lo largo de la historia se pueden
encontrar diversos ejemplos de la preocupacion de las dis-
tintas sociedades (antigua, medieval, moderna y contem-
poranea) por imponer limites a quienes participaban en
la guerra. Esto demuestra que el hombre ha hecho uso del
derecho, ajustado a los distintos aspectos de su contexto,
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como férmula para regular las conductas de los ejércitos
durante y después de la guerra, con el fin de no sobrepasar
los limites del uso de la fuerza (Antinori, 2006; Carvajal,
2010).

Dentro del contexto que se esta analizando, el derecho se
presenta ante las distintas Fuerzas Armadas de la region
como un mecanismo que facilita el cumplimiento de su
funcion constitucional y la ejecucion de toda suerte de ac-
ciones relacionadas con esta, siempre y cuando se encuen-
tren ajustadas a las drdenes legales destinadas a proteger
los derechos que le asisten a todos los individuos, segin
su condicién frente a determinada situacion, bien sea en
época de paz o de guerra (Espinoza, 2014). El derecho se
impone como una frontera entre los actos que son ejecu-
tados por las tropas en defensa de los intereses estratégicos
del Estado y los instintos propios de cada individuo que
pueden llegar a ser, incluso, mds perversos que los de la
colectividad.

El derecho provee una serie de normas que pueden ser
adaptadas al desarrollo de una operaciéon militar, con el
fin de rendir los éxitos deseados y garantizar que, quie-
nes participan en ella, se conduzcan dentro de unos limi-
tes aceptables frente al enemigo y a la poblacioén civil, aun
cuando se puedan ver afectados por la incidencia de cier-
tos factores presentes en el entorno. El fin ulterior de con-
ducir la misiéon militar dentro de una linea normativa es
darle valor al riesgo que implica el desarrollo de la funcién
de las Fuerzas Armadas y que asumen los miembros de la
institucion, cuando emprenden una operacion para alcan-
zar un objetivo estratégico, pues las consecuencias de un
teatro de operaciones sin ley pueden ser extremadamente
negativas.
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4. BASE LEGALY LEGITIMA DE LAS
OPERACIONES MILITARES

El Derecho Operacional es una rama del derecho relativa-
mente nueva. En comparacioén con otros conceptos, este
no ha sido objeto de largas discusiones hasta decantar en
un universo confuso plagado de indeterminaciones; para
tranquilidad de todos, los diversos autores que han tratado
el tema han estado mucho mas de acuerdo en sus interpre-
taciones, mads alla de la extension utilizada para expresar
sus ideas. Humphries (1993), por ejemplo, hace un acer-
camiento muy general al término cuando dice que el dere-
cho operacional:

“incluye una gran variedad de materias diferentes, ta-
les como el estudio del derecho aplicable al conflicto
armado y a la planificacién operacional y contingente,
el reglamento de combate y la seleccién y validacion de
los objetivos”

Parks (1992) amplia un poco mas el espectro de este con-
tenido normativo y cita la legislacion nacional, las leyes
y directivas relacionadas con la asistencia de seguridad,
las ventas militares extranjeras, la supervision de inteli-
gencia, los contratos de bienes y servicios en el extranjero,
las reclamaciones extranjeras y la autoridad para negociar
acuerdos en nombre de un Estado, asi como diversas face-
tas del Derecho Internacional Publico, como los acuerdos
de derechos de base, los acuerdos sobre el estado de las
fuerzas y las cuestiones de soberania. Esta opinion es com-
partida por la Escuela General de Abogados de los Estados
Unidos (1997), que sefiala:“It includes military justice, ad-
ministrative and civil law, legal assistance, claims, procu-
rement law, environmental law, national security law, fiscal

law, international law, host nations law, and the law of war”
(p- 1.

De igual manera, Bridge (1994) asegura que el derecho
operacional contiene entre otras la ley nacional (Ley
que Rige la Reserva, la Ley Fiscal, la Ley de Ayuda Civil
para Soldados y Marineros, la Ley de Reclamaciones
Extranjeras, la Ley de Asistencia Extranjera, la Ley de
Control de Exportacion de Armas, el Cédigo de Justicia
Militar, entre otras), extranjera e internacional asociada
con la planificacién y ejecucion de operaciones militares
en tiempo de paz u hostilidades, la ley de conflicto arma-
do, las leyes relacionadas con seguridad, capacitacion, mo-
vilizacién, preparacion previa al despliegue, realizacion de
operaciones de combate, actividades antiterroristas, ope-
raciones contra fuerzas hostiles y operaciones de asuntos
civiles.

Lorenzo (2014) sugiere que, ese conjunto de normas ju-
ridicas que componen el derecho operacional deben ser
aplicadas al proceso de toma de decisiones en contextos
operacionales, relativos no solo a la guerra sino a otras ac-
tividades entre las que se encuentra: el reparto de ayuda
humanitaria, la evacuacion de personal civil, la atencidon
a desastres, la reconstruccion de escuelas y la interdiccion
maritima y aérea. Espinoza (2017) agrega que el derecho
operacional también debe ser parte del ordenamiento in-
terno de un Estado y estar presente en las directrices que
regulan el empleo de la fuerza. El Derecho Operacional
entrecruza varias disciplinas dentro de la ley militar y re-
une un conjunto de normas juridicas internas y externas
que deben ser aplicadas durante la planificacion y ejecu-
cién del despliegue y empleo de las fuerzas en operaciones
militares tanto en tiempo de paz como de guerra.

Afo VI,N°6,2020 91




S. NORMAS REGULADORAS

Ya se ha visto que el Derecho Operacional contempla una
serie de normas relacionadas con el uso legal de la fuerza,
las cuales son reconocidas entre los diferentes Estados y
tienen su fundamento tanto en el Derecho Internacional
Consuetudinario como en los tratados suscritos y aplica-
dos por la comunidad internacional. Entre ellas se pue-
de mencionar el derecho de la guerra, que comporta un
corpus normativo establecido para regular la conduccion
de las operaciones durante el combate, el cual incluye la
distincion entre civiles, la prohibicion de lanzar ataques a
personas o bienes civiles y la abstencion de atacar un ob-
jetivo militar cuando exista la posibilidad de causar pér-
didas y dafos civiles colaterales excesivos, en relacién con
la ventaja militar concreta y directa anticipada del ataque
(Greenwood, 2000).

Se pueden distinguir tres corrientes principales dentro del
derecho de la guerra. La primera corresponde al derecho
de La Haya que es el sistema juridico relativo a la limita-
cién de los métodos y medios de la guerra (Thiirer, 2011).
La segunda se remite al derecho de Ginebra propiamente
dicho, compuesto por los cuatro Convenios de Ginebra de
1949 y sus protocolos adicionales de 1977 y de 2005, cuyo
fin es la proteccion y respeto debido a las victimas de la
guerra (American Red Cross, 2011). Y la tercera vertiente,
el derecho de Nueva York, cuyo desarrollo se ha dado a
instancias de Naciones Unidas para regular ciertas situa-
ciones de las hostilidades armadas y garantizar la compa-
tibilidad del derecho de la guerra con el comportamien-
to individual y colectivo de los seres humanos (Salmon,
2004).

Otro conjunto de normas que compone el Derecho
Operacional es el Derecho Internacional de los Derechos
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Humanos, entendido como aquella serie de derechos que
le son connaturales al individuo en su calidad de ser hu-
mano; ademads, son universales y, como tal, no se derivan
de la pertenencia del individuo a ninguna nacion, sino de
los atributos de su personalidad humana (Casal, 2008).
Piechowiak (1999), comparte esta misma vision, pero
sostiene que en la actualidad los Derechos Humanos se
entienden como una solucién para garantizar que las vio-
laciones ocurridas en el pasado, no vuelvan a repetirse en
el futuro; estas soluciones contienen normas de conducta
y postulados sobre las concepciones del ser humano, del
Estado y del derecho positivo.

Finalmente, estin el Derecho de la Guerra Aérea, el
Derecho Maritimo y el Derecho Penal Internacional. Este
ultimo definido por Cassese y Gaeta (2013) como un cuer-
po de normas de caracter internacional, designadas para
proscribir ciertas categorias de conductas y hacer que las
personas involucradas en dichos actos sean juzgadas pe-
nalmente. El Derecho Penal Internacional posee unos fi-
nes determinados conforme a los bienes juridicos de su
proteccion, los cuales se dividen en individuales y colec-
tivos. Segun Olasolo (2016), entre los bienes juridicos in-
dividuales estan la vida, la integridad fisica, la autonomia
sexual y la libertad, entre otras y dentro de los bienes juri-
dicos colectivos se hallan la paz, la seguridad y el bienestar
humano.

Las fuentes del Derecho Penal Internacional se hallan
contenidas en las convenciones internacionales, sean ge-
nerales o particulares, destinadas a establecer normas
expresamente reconocidas por los Estados; la costumbre
internacional, como evidencia de una practica general
aceptada como ley; los principios generales de derecho
reconocidos por las naciones civilizadas; y, la jurispru-
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dencia. Los tratados van desde ejemplos obvios como la
Convencion sobre el Genocidio y las disposiciones sobre
violaciones graves de los cuatro Convenios de Ginebra
de 1949 hasta los tratados de Derechos Humanos y tra-
tados que no estan tan ampliamente ratificados como
los Convenios de Ginebra, entre los que se puede citar el
Estatuto de la Corte Penal Internacional.

6. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

En el corazén del Derecho Operacional subyacen cuatro
principios fundamentales para regular el uso de la fuerza:
distincion, proporcionalidad, necesidad militar y humani-
dad, cada uno de los cuales ayuda a cumplir los objetivos
de la ley de proteccién de los civiles y la regulacion de la
conduccion de las hostilidades; juntos crean un marco guia
para el examen de las obligaciones y acciones de las partes
participantes en las hostilidades, asi como los derechos y
privilegios de los individuos en la zona donde se desarro-
llan las operaciones militares. Cuando se consideran en su
conjunto, estos cuatro principios subrayan claramente el
delicado equilibrio que impone la ley entre la necesidad
militar y la humanidad.

El principio de distincidn, que parte de dos elementos cla-
ves. En primer lugar, durante la conduccion de las hos-
tilidades, las partes implicadas en las hostilidades deben
distinguir entre combatientes y poblacién civil y entre los
objetivos militares y los objetos civiles. Los combatientes
y los objetivos militares pueden ser atacados, mientras
que la poblacién civil y otras personas y objetos protegi-
dos pueden no serlo. Los civiles solo pueden ser atacados
durante el tiempo que participan directamente en las hos-
tilidades. En segunda instancia, los combatientes tienen la

obligacién de distinguirse en su apariencia de la poblacion
civil. Todo esto se debe a la necesidad de circunscribir los
intereses de la necesidad militar de atacar al enemigo, a los
intereses de la humanidad de no atacar a la poblacién civil
y ponerla lo mas lejos posible de los efectos del conflicto
(Tippett, 2018).

El principio de proporcionalidad representa una norma
basica del derecho de la guerra, pues encierra una serie
de obligaciones legales para contribuir a minimizar el su-
frimiento durante los conflictos, al prohibir los ataques
en los cuales las bajas civiles esperadas del ataque seran
excesivas en relacion con la ventaja militar obtenida con
anticipacion (Preux, 1989), siempre y cuando la pérdida
de vidas sea compensada por asuntos igualmente graves.
En ese orden de ideas, la proporcionalidad se convierte
para los militares en una herramienta esencial de la ética
profesional que brinda la libertad necesaria para cumplir
sus mandatos estratégicos y tacticos, en el marco de unas
restricciones concretas sobre la conduccion de las hostili-
dades (Anderson, 2014).

El principio de necesidad militar permite que las Fuerzas
Armadas adopten medidas realmente necesarias para
conseguir un propodsito militar legitimo, es decir, debi-
litar la capacidad militar de las otras partes en conflicto
(International Committe of Red Cross, s.f). Como indica
Smith (2010) este principio constituye un mecanismo para
salvaguardar el propdsito que tienen los Estados de velar
por los intereses nacionales y no restringir de manera in-
debida su libertad de accién. No es como podria llegar a
pensarse una limitacidn en las operaciones militares; en su
lugar, reconoce la conveniencia de ajustar los factores mi-
litares al derecho de la guerra. Dado que los Estados legiti-
mos estan en la obligacion de garantizar el bienestar de sus
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ciudadanos, las leyes de la guerra que operan para prote-
ger a la poblacién contribuyen al logro de ese imperativo.

Y, el principio de humanidad, el cual segtin Pictet (1979) es
el principio esencial y origen de los demas principios, pues
su significado se asocia con brindar asistencia sin ningtin
tipo de discriminacion, prevenir y aliviar el sufrimiento
humano, proteger la vida, la salud y asegurar el respeto por
el ser humano. La humanidad es también, dice este autor,
un sentimiento o una actitud de alguien que se muestra
a si mismo como humano, poseedor de buena voluntad
hacia los otros. La humanidad como principio implica un
valor y una dignidad inherentes a la persona y, por exten-
sién, a su propia vida; se encuentra vinculado a la igualdad
de las personas y la naturaleza integral de la proteccion
que se debe garantizar a todas las personas integrantes de
la sociedad.

7. RESPONSABILIDAD DE MANDO

Al finalizar la I Guerra Mundial comenzé a desarrollarse
la teoria de la omision de los superiores jerarquicos milita-
res, la cual presupone la responsabilidad del Comandante
por crimenes de guerra por ordenar su comisién y/o por
no prevenirlos al percatarse de ellos o ante su posible ocu-
rrencia (Stryszak, 2002). No obstante, fue hasta el afio
de 1945 que se sent6 el precedente de la responsabilidad
de mando de un superior, cuando la Corte Suprema de
Justicia de los Estados Unidos, profirié sentencia contra
el General Tomoyuki Yamashita por una serie de crime-
nes de guerra cometidos por sus subordinados en las islas
Filipinas, siendo condenado a pena de muerte en la horca.
El Caso Yamashita es un estandar legal que ha influido de
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manera notoria en las decisiones de diversas cortes inter-
nacionales.

Segin Ambos (1999), la responsabilidad del superior se
crea cuando este incumple con su funcidn de evitar o im-
pedir que sus subordinados cometan alguna conducta
penal. En casos donde el superior es responsable por su
omision y/o por las faltas de sus subordinados, el delito
se constituye por responsabilidad directa por la falta de
control y por responsabilidad indirecta por las conductas
delictivas de otros. Para demandar la responsabilidad del
superior se requiere probar la comision del delito por par-
te de los subordinados, la existencia de una relacién su-
perior-subordinado, el conocimiento o las razones para
conocer que los delitos estaban a punto de ser cometidos
o habian sido cometidos y no tomar las medidas necesa-
rias y razonables para prevenir estos delitos o castigar a sus
perpetradores.

La relacién superior-subordinado se establece por el con-
trol efectivo sobre un subordinado, en el sentido de la ca-
pacidad material para prevenir o castigar conductas de-
lictivas, allende de que el control sea ejercido (In the Trial
Chamber. Prosecutor V. Senjil Delalic, Zvravk Micic also
known as "Pavo", Hazim Delic, Esad Landzo also known
as "Zenga", 1998). El control efectivo sobre un subordina-
do se prueba mostrando que el acusado, en virtud de su
posicién, ocupa un rango superior a la del perpetrador en
algun tipo de jerarquia formal o informal (In the Appeals
Chamber, 2007). Por lo tanto, una posicion oficial no es
determinante para una responsabilidad superior, porque
es la posesion real o no de poderes para controlar a los
subordinados la que puede conducir a la condena o abso-
lucion.
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Respecto al conocimiento de un superior sobre la conduc-
ta criminal. Cuando al superior se le acusa de responsabi-
lidad por omision en relacién con el delito principal co-
metido por los subordinados, es necesario demostrar que
tiene cierto grado de conocimiento, real o constructivo, de
ese crimen. El mens rea ha sido un elemento controvertido,
especialmente, porque el conocimiento no se ha probado
mas alla de toda duda razonable (Bantekas, 1999); por tal
razon, la discusion no se centra en si el superior cumplid
con el deber de obtener informacidn sobre un delito, sino
en si tuvo los medios para obtenerla y, pese a ello, se abs-
tuvo de conseguirla (In the Trial Chamber. Prosecutor V.
Senjil Delalic, Zvravk Micic also known as "Pavo”, Hazim
Delic, Esad Landzo also known as "Zenga", 1998).

Solo se puede considerar la responsabilidad del superior, si
el Comandante tenia a su disposicion informacion especi-
fica mediante la cual se le notificara de los delitos cometi-
dos por los subordinados (In Trial Chamber II. Prosecutor
v. Pavle Strugar, 2005). Esta informacién no requiere ser
especifica sobre los delitos, incluso informacién de tipo
general por medio de la cual se ponga al superior en cono-
cimiento de posibles actos ilegales de sus subordinados, es
suficiente para demostrar que tenia razén para saber sobre
los delitos; tampoco debe ser escrita u oral ni tener la for-
ma de informes de conformidad con los procedimientos
oficiales (In the Appeals Chamber. Prosecutor V. Zenjil
Dedalic, Zdravko Mucic (aka "Pavo"), Hazim Delic adn
Esad Landzo (aka "Zenga") ("Elebici Case"), 2001).

En cuanto al deber del superior de prevenir y sancionar, se
encuentran dos obligaciones distintas, cuyo cumplimiento
no es de ningiin modo opcional. Si el superior, teniendo
conocimiento sobre los crimenes no los evita, el castigo
posterior impuesto a los perpetradores no lo exime de la

responsabilidad (In the Trial Chamber. The prosecutor v.
Tihomir Blaskic, 2000). Sin embargo, si el superior real-
mente no sabia o no tenia motivos para saber que se come-
tieron los crimenes, pero luego se entera de estos crimenes,
debe castigar a los perpetradores. De lo contrario, la falta
de castigo puede considerarse una aceptacién implicita de
los delitos (In Trial Chamber I, Section A. Prosecutor V.
Sefer Halilovic, 2005).

8. USO DE LA FUERZA A LA LUZ DEL
DERECHO OPERACIONAL

La definicion de una misién militar por lo regular se en-
tremezcla con imperativos politicos y estratégicos a los
que no se puede llegar en medio de un vacio legal o so-
cavando la legalidad. Siendo asi, las normas constitutivas
del Derecho Operacional se traducen en una manera de
equilibrar la necesidad que tiene el militar de dar cumpli-
miento a esa misién que se le ha impuesto por el Estado,
con una conciencia interna del contexto legal y ético mas
amplio de sus acciones. En otro sentido, al acudir a los c6-
digos legales, el militar aumenta su eficiencia definiendo
los limites apropiados para facilitar la consecucion de sus
metas, sin incurrir en algun tipo de accién que ponga en
entredicho su labor o la de la institucién (United States,
Department of Army, 2012).

Cualquier unidad que se vea involucrada en hechos de
ilegalidad o indisciplina, jamds podra mostrar resultados
efectivos respecto a su mision asignada, pues esto demues-
tra que sus miembros tienen su atencion centrada en otros
detalles que no se corresponden con los objetivos operati-
vos trazados por la institucion. Aunque no toda la unidad
esté involucrada, la indisciplina de algunos de sus miem-
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bros termina socavando la organizacién militar y los fines
de la mision. Para que no se presenten este tipo de situa-
ciones, la ley se convierte en el cimiento sobre el cual se
construye la disciplina de una fuerza, la responsabilidad
individual y de la unidad. El respeto y el cumplimiento de
las normas permite que las operaciones se lleven a cabo
de manera efectiva no solo en términos de resultados tac-
ticos, sino de legitimidad estratégica (Hammond, 2010).

Cuando un Comandante intenta emprender una opera-
cion militar surge la pregunta inevitable sobre ;qué le da
derecho a hacer uso de la fuerza? Aqui es donde la legi-
timidad, con sus dos elementos claves, el poder y el de-
recho, toma su lugar como una consideracion clave para
los planificadores y Comandantes Militares. Establecer y
mantener la legitimidad durante las operaciones requiere
que un Comandante se asegure de tener el poder para des-
plegar una misién y, por lo tanto, cumplir con su deber de
desarrollarla dentro de las leyes establecidas. Al hacerlo, él
y sus subordinados estaran trabajando para contraponer
aquellos argumentos que desean demostrar, que el militar
define por si mismo, lo que es correcto y hace uso de los
medios que tiene a su disposicion sin ningtn parangon.

El Derecho Operacional es mucho mds que un conjunto de
leyes aplicadas a las operaciones militares, en €l se contie-
nen una serie de ideales que contribuyen al cumplimien-
to de la funcién militar. Esas misiones se llevan a cabo,
casi por definicidn, en medio del miedo, la adrenalina, las
respuestas instintivas y la reaccidn casi instantdnea a las
exigencias que amenazan la vida; entonces, el Derecho
Operacional se convierte en una red de protecciones in-
terconectadas y obligaciones legales especificas unidas por
el hilo del respeto por la humanidad del otro. En resumen,
el Derecho Operacional sirve como el cortafuego entre ser
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un héroe al servicio de la nacién o una persona que, in-
fringiendo las normas, trae desgracia a la nacién y deshon-
ra a la institucion militar.

CONCLUSIONES

Aunque parezca extrafo, la mayoria de quienes asumen
el liderazgo dentro de la Cadena de Mando de un Ejército
dan por sentado que una situacion que involucre la viola-
cion a los Derechos Humanos o una infraccién al Derecho
Internacional Humanitario, jamas se vivird en una unidad
bajo su mando. A pesar de ello, han existido casos en los
cuales algunos pocos miembros de las tropas han sobre-
pasado los limites de las normas establecidas, derivando
en investigaciones, juicios y condenas a nivel tanto de la
jurisdiccion interna como internacional. La tragedia para
un Ejército no deviene unicamente del hecho en si mis-
mo, que es de por si deplorable, sino del vinculo existente
entre el infractor y la institucién porque finalmente, ante
los ojos de la comunidad, fueron sus miembros quienes
cometieron el hecho y lo toleraron.

Hoy en dia las operaciones militares que se desarrollan en
pro de la defensa en cada uno de los paises del hemisferio
e incluso las tareas conjuntas relativas a la cooperacion,
no tienen una destinacion exclusiva a la guerra o el com-
bate, sino que abarcan propdsitos distintos con una serie
de connotaciones que implican la observancia de diversas
leyes. A diferencia de otros tiempos donde los Ejércitos
tenian una destinacion exclusiva a la guerra, en la actua-
lidad sus actividades se han diversificado para apoyar en
otras tareas. Desde esta perspectiva, la ley se constituye en
un elemento para hacer efectivas las operaciones militares
con independencia de su finalidad. Las reglas no se deben
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asumir como un escollo para su buen desarrollo, pues es-
tas ayudan a fijar ese punto de encuentro entre el cumpli-
miento legal y la eficacia operativa.

En aras de prevenir que se cometan atrocidades, los
Oficiales del Cuerpo de Abogados deben asumir la tarea
de brindar asesoria legal directa a los Comandantes du-
rante la fase de planificacion de las operaciones, determi-
nando si dichos planes estan acordes o no a la legislacion

nacional e internacional aplicada al desarrollo de las ope-
raciones militares, bien sea en tiempos de paz o de guerra.
Y a expensas de este plan, ayudarles a formular unas reglas
apropiadas para el despliegue y desarrollo de los objetivos
a cumplir en cada operacion. Estas vias aseguran la toma
de medidas correctivas en caso de que el plan no esté a
efecto con las normas y que los soldados se enfrenten a
combatientes ilegales que no reconocen las leyes, sin unos
principios de disciplina y humanidad.
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RESUMEN

En este documento se hace un recorrido histdrico de la
definicion de frontera, hasta llegar a las fronteras de paises
no adyacentes, contextualizando como los intereses de los
Estados, se convierten en una frontera y se ejemplifica a
través de la lucha contra el trafico aéreo ilegal por parte de
la Fuerza Aérea Colombiana, y cdmo se articuld una es-
trategia multilateral para lograr el control de ese problema
desde la perspectiva de interdiccion.

Palabras Clave:

Frontera, intereses de los Estados, interdiccion, fronteras
de paises no adyacentes.
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ABSTRACT

This document makes a historical tour of the definition
of the border until it reaches the borders of non-adjacent
countries, contextualizing how the interests of the states
become a border and is exemplified through the fight
against illegal air traffic by of the Colombian Air Force,
and how a multilateral strategy was articulated to achieve
control of that problem from the perspective of interdiction

Keywords:

Border, interests of states, interdiction, borders of non-
adjacent countries.
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INTRODUCCION

El propésito de este documento es interpretar qué se puede
entender por fronteras no adyacentes y evidenciar cémo
estan presentes en el fenomeno del movimiento aéreo ile-
gal, y la forma en que se ha logrado controlar esta activi-
dad por parte de la Fuerza Aérea Colombiana, por medio
de diferentes estrategias que involucran a otras entidades,
agencias, organizaciones y paises, a través de la metodolo-
gia de seis sigma, y su impacto en el tema fronterizo, entre
el afio 2003 y 2013, como un programa efectivo.

En primer término, es necesario enfocarse en qué se en-
tiende por frontera, y su planteamiento desde diferentes
perspectivas, tanto histdricas, como realistas o ideologi-
cas y culturales, con el fin de poder entender el desarrollo
de esta area y como impacta el devenir de una nacion, asi
mismo el origen no solamente del término mismo, sino de
su realidad geografica y cudl es el papel que cumple en la
actualidad.

La definicién de frontera tal como se le conoce hoy en dia,
ha sido una evolucién que viene desde la antigiiedad, aun-
que el término convencional de demarcacidon de un pais
con respecto a otro, en la Antigliedad partia de la consi-
deracion del propio pais como centro de poder vy civiliza-
cidn, y al resto se le consideraba pueblos barbaros, obvia-
mente desde la optica de superioridad cultural, politica y
militar del pais en cuestion, y desde entonces se denomina
limite (o marca) a la localizaciéon geografica de “tierra de
nadie” u “otra tierra’, que separa dos realidades, con una
connotacion politica sobre una realidad geografica con-
trastable. Tanto en la antigliedad, como en el Medioevo
(Fernandez, 2010, pag 3), con diferentes conceptualizacio-
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nes y en muchos casos adaptada a las necesidades de los
gobernantes de turno.

Inicialmente, hay que considerar las diferencias entre fron-
tera y limite, y etimoldgicamente, Julio Casares, en el dic-
cionario ideoldgico de la lengua espanola, indica que, por
limite, se entiende el término o lindero de reinos, posesio-
nes, etc., e incluso figuradamente como el fin, o término.
Mientras que, frontera, es el limite o confin de un Estado
(Casares, 1995), dentro de este contexto se ve como una
definicion se ajusta a un significado geografico, mientras
la otra hace referencia a un contexto politico.

Por otra parte, es Frederick Jackson Turner quien inven-
ta el término frontera, en 1893, en “El significado de la
frontera en la historia americana’, “la frontera es el borde
exterior de la ola, el punto de contacto entre la barbarie y
la civilizacién” (Turner, 1893, pag 188), y la hace sinéni-
ma del espiritu nacional norteamericano. Posteriormente,
Michel Foucher en Ulnvention des frontieres, se cuestiona
la frontera desde una doble perspectiva, como estrategia
politica interna o nacional o como poder geopolitico a ni-
vel internacional (1987).

En la actualidad el término frontera reune la concepcion
geografica y politica, cultural, étnica, econémica, etc. que
existe entre dos o mas paises. Por esto, se puede hablar
de frontera nacional, regional, continental, religiosa has-
ta personal, de un individuo o colectivo con respecto al
conjunto del que se pretende diferenciar. Por ello, la fron-
tera puede hacer mencién de un colectivo, como a un in-
dividuo, a un pais como a una regién, a una localizacion
geografica, como una realidad politica hasta una diferen-
ciacion cultural, religiosa o econdmica. Aunque, normal-
mente predominara la concepcién de frontera como sino-
nimo de una realidad politica, localizada dentro de unas
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coordenadas geograficas determinadas por encima del res-
to de las demas consideraciones etimoldgicas del término
indicadas. (Fernandez, 2010, pag 4).

En 1980, Jean Gottmann, se cuestiona la frontera indistin-
tamente como linea o zona (“la frontiereest une ligneou
une zone”), mientras que, ese mismo afio, John House
entiende como frontera (‘frontier’) la zona que se extien-
de a los dos lados de una linea que marca una frontera
(‘boundary’) ...En este mismo sentido, Michael Foucher en
Llnvention des frontieres resalta que por una cuestion
semantica, y afladiré que politica, a partir de Turner, los
norteamericanos consideran la frontera como la conjun-
cion de “thefrontier” (frontera) y “boundary” (limite), y
por ello el autor defiende la diferenciacién lingtiistica pro-
puesta por otros investigadores franceses de considerar
como “frontiéres’, el término geopolitico por excelencia,
en el que se diferencia entre “ligne et zonecorrespondent”
(entre linea y zona de frontera). (Foucher, 1987, pag 38),
asi se plantea la diferencia de manera expresa entre limite
y zona de frontera, de nuevo una concepcion geografica y
una politica.

Para el caso de Hispanoamérica existe una unidad politica,
juridica, econémica, social, religiosa, lingiiistica, etc. que
es establecida por la Corona Castellana, como lo expresa
Alfredo Jimenez Nuiiez en “The spanish colonial model”.
(Jiménez, 1994, pag 66-95).

En el libro de Historiografia metodologia y tipologia de
fronteras, se hace una diferenciacion desde varios puntos
de vista de las fronteras, y expresa inicialmente una dife-
renciacion desde la perspectiva del tiempo y el espacio.

Asimismo, plantea como a través de la historia las fronteras
se han definido de manera preferencial por las referencias

REVISTA CIENTIFICA

geograficas, con lo cual establece las fronteras naturales y
por concomitancia las fronteras artificiales como herencia
del proceso de descolonizacion principalmente.

Por otra parte, la combinacion de las dos categorias ante-
riores da origen a las fronteras mixtas, que en la actualidad
se pueden ver a lo largo de frontera colombo venezolana,
y que por sustraccion de materia son preponderantes en la
definicion de limites maritimos.

Igualmente, se establece una subdivision en las fronteras
naturales referenciando fronteras territoriales e insulares,
donde las insulares por antonomasia definen una relacion
de los paises insulares con su entorno, debido a la falta de
relacion directa y de contacto visual y fisico con el pais
vecino.

El doctor Miguel Héctor Fernandez Carridon Director del
Instituto de Estudios Historicos y Economicos en Madrid
Espana, autor del mismo libro plantea otra diferenciacion
entre fronteras urbanas y rurales, pues en general en las
fronteras hay espacios vacios que se pueden definir como
rurales y las que hacen referencia a centros poblados don-
de conviven las comunidades de dos o mas Estados, como
es el caso de Leticia (Colombia), Tabatinga (Brasil) y Santa
Rosa (Peru), y que en la actualidad tienen libre transito de
bienes y personas.

Por otra parte, Hartshorne en THE NATURE OF
GEOGRAPHY, entiende la existencia de “limites politi-
cos’, pero al mismo tiempo considerala formacion de las
fronteras politicas en relacion con los procesos de pobla-
miento, por lo que distingue seis tipos o etapas: “fronteras
totalmente anteriores o pioneras; anteriores; subsiguien-
tes (...); sobrepuestas (...); sobrepuesta de modo excava-
cion y reliquias (...)” (Hartshorne, 1939).
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Sin embargo, las fronteras no adyacentes no se han ex-
puesto y se plantea esa definicién como las lineas de co-
municacion directa que permiten el intercambio de bienes
y servicios, legales o ilegales, que impactan en los intereses
nacionales de dos Estados, sin la intermediacién de terce-
ros Estados.

Partiendo de esta definicion, se puede ver que existen
acuerdos, tratados, convenios que permiten el intercambio
de mercancias, personas, bienes, tanto de manera directa
en forma legal, como es el caso de exportaciones, impor-
taciones, que a su vez establecen rutas que permiten el ac-
tuar de las organizaciones que actuan cometiendo delitos
transnacionales y establecen a su vez, lineas directas de co-
municacion para el trafico de drogas, armas, trata de per-
sonas, migracion ilegal, dumping, lavado de activos, etc.

Asi mismo, estan las organizaciones transnacionales, que
toman decisiones que deben ser acatadas por los Estados,
convirtiéndose en organizaciones paraestatales, que inclu-
so entran en el ambito de la administracion en areas tan
diversas como la justicia, economia, seguridad, transporte,
alimentacion, salud, cadenas productivas, etc., llegando a
definir o influir, en las politicas de los diferentes gobiernos,
y en el debilitamiento de institucionalidad y disminucion
de la soberania y autonomia de cada Estado.

En el caso de los bienes y servicios legales, ingresan cate-
gorias que van desde el turismo, con la promocién de los
diferentes atractivos de cada pais, con excepciones de re-
quisitos legales, y barreras comerciales, hasta el intercam-
bio de bienes y mercancias con aranceles preferenciales,
reduccion de tramites y facilidades logisticas y legales que
incentivan dicho intercambio, adicionalmente, se encuen-
tran los servicios que no necesariamente requieren una
presencia fisica en los Estados no adyacentes, si no que
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pueden ser provistos de manera remota y para lo cual es
necesario establecer canales que permitan esa actividad.

Todas estas actividades conllevan a un reconocimiento de
estos Estados no adyacentes, en temas como tributacion,
cumplimiento de requisitos y normatividad, respeto del
entorno cultural y social, idioma, costumbres etc., para
ajustarse a las necesidades particulares de dicho Estado no
adyacente y de las preferencias de sus habitantes con el fin
de garantizar el poder competir en dichos mercados, pero
desde la perspectiva politica también se puede observar
como un Estado no adyacente es limitrofe con otro.

El solo hecho de establecer una mision diplomatica recor-
ta los canales comunicacionales y de relaciones con este
Estado, de tal suerte que se pueden adelantar en dicha mi-
sién tareas que, de otra forma, involucrarian o a terceros
Estados o requeririan un esfuerzo adicional, asi mismo la
presencia de actores diplomaticos permite la participacion
directa de sus conciudadanos en la actividad electoral,
como una extension de los derechos de los connaciona-
les y no solamente en lo politico, también en lo adminis-
trativo, al permitir y econdmico con lo cual se establecen
relaciones que naturalmente estdn circunscritas a paises
adyacentes, validando nuevamente que no es geografica-
mente necesario ser paises vecinos para tener una frontera
comun.

Por otra parte, desde la perspectiva geopolitica cabe
anotar la relacion entre Estados que define Kautilya en
Arthasastra, los Estados vecinos son los enemigos na-
turales, mientras que los Estados no colindantes son los
aliados naturales, basado en que esa premisa igualmente
aplica para los Estados vecinos quienes por su naturale-
za tendran como enemigos naturales a esos Estados y a
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terceros Estados no colindantes como aliados naturales.
(Kautilya, 2008).

En lo referente a las actividades ilegales, se tienen delitos
que van desde carteles internacionales, de drogas, armas,
dinero, trafico de personas, armas, animales, hasta desfal-
cos fiscales, transacciones comerciales de lavado de acti-
vos, paraisos fiscales, corrupcion, etc.

Como caso puntual, el movimiento ilegal aéreo en
Colombia, seiniciaconlabonanza marimbera (Marihuana)
en la Guajira Colombiana en los afios 70, fenémeno que
fue migrando hacia la produccién de narcéticos, y desde
la produccion de hoja de coca inicialmente en los 80 y en
los 90, a la produccidn de pasta base de coca y clorhidrato
de cocaina, aumentando exponencialmente las utilidades
de los grupos al margen de la ley, aprovechando que las
facilidades que genera el movimiento aéreo y las debilida-
des existentes para el control del mismo por parte de las
autoridades.

Los delincuentes dedicados al negocio del narcotrafico
han disefiado diferentes estrategias para lograr movili-
zar sus mercancias a los puntos estratégicos de distri-
bucion y comercializacion, logrando asi continuar con
la cadena de esta estructura criminal; el medio mas
usado en la década de los 80 s (inicios del auge del nar-
cotrdfico) fue el terrestre, pero al ser el mds controlado
por la fuerza publica en esa época, tener la limitante de
cobertura internacional y el tiempo excesivo de movi-
lizacion, los narcotraficantes incursionaron en los me-
dios maritimo y aéreo para efectuar sus movimientos
ilegales, siendo este ultimo el mds rdpido y de mayor
cobertura. En consecuencia, nace la preocupacion de

realizar un estudio de los movimientos aéreos ilega-
les concentrados en la region Caribe. (Devia, Ivan, &
Ferreira Cardenas, 2015, pag 3)

En Colombia la Administracién del Espacio Aéreo
Nacional esta regida por la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil (UAEAC), quien se encarga de hacer
cumplir los convenios establecidos con la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional (OACI), que es un organismo
creado por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
en 1944, y cuya mision es: “En la Aerocivil trabajamos por
el desarrollo ordenado de la aviacién civil, de la industria
aérea y la utilizacidon segura del espacio aéreo colombia-
no, facilitando el transporte intermodal y contribuyendo
al mejoramiento de la competitividad del pais. “Aerocivil.
http://www.aerocivil.gov.co/aerocivil/mision, que en la
practica se traduce en la gestion del espacio aéreo para que
las aeronaves legales vuelen con seguridad.

Por otra parte, la Fuerza Aérea Colombiana tiene como
mision: “ejercer y mantener el dominio del espacio aéreo,
conducir operaciones aéreas para la defensa de la sobera-
nia, la independencia, la integridad del territorio nacional,
el orden constitucional y el logro de los fines del Estado.”
Fuerza Aérea Colombiana. https://www.fac.mil.co/trans-
parencia-y-acceso-informacion-publica/3-estructura-or-
ganica-y-talento-humano/mision-vision. Como se puede
ver, es la Fuerza Aérea Colombiana la encargada de man-
tener bajo control que no se efectiien vuelos ilegales en el
Espacio Aéreo Nacional.

Partiendo de aqui, se inicia la lucha contra el narcotrafico
por via aérea, como una necesidad del gobierno colombia-
no a través de la Fuerza Aérea Colombiana y se establecen
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las primeras actividades en 1990, con el apoyo frontal del
gobierno de los EEUU, iniciando los sobrevuelos de aero-
naves AWAC de la USAF, P-3B y C-550 de USCUSTOMS,
con operadores de Defensa Aérea colombianos, peruanos
y ecuatorianos abordo, donde se entiende que son 4 paises
los involucrados en el problema, tres de ellos limitrofes,
y el cuarto con fronteras no adyacentes, en un esfuerzo
por lograr una sinergia en la interdiccién de aeronaves y
embarcaciones que cruzaran el Gran Caribe con rumbo
norte.

Sin embargo ese esfuerzo estaba muy por debajo de las ne-
cesidades de vigilancia y monitoreo de dicha zona, como
se puede ver con esta simple iniciativa los intereses del
Gobierno de los EEUU, de mantener su territorio libre del
flagelo de las drogas, lo lleva a trabajar con paises limi-
trofes no colindantes para establecer una accién directa
sobre una actividad que afecta su seguridad y en la cual,
no intervenian terceros Estados que podian servir de area
de amortiguacion para tratar de controlar la entrada de
narcoéticos, pues la practica de la época era el arrojar los
cargamentos de droga al mar o en zonas despobladas del
territorio, para ser recuperadas por las organizaciones al
margen de la ley.

Por lo anterior, en 1987 se inicia el programa Caribean
Basin Radar Network (CBRN), que tenia como objetivo
establecer una red de radares que cubriera una zona des-
de los paises desde donde salian los vuelos ilegales car-
gados con droga y se implementan radares en Colombia,
en Puerto Salgar en 1989, Villavicencio y Barranquilla en
1990, los cuales iniciaron como equipos tacticos moviles,
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TPS 43 y TPS 47, en donde todo el trabajo logistico, de
soporte y de mantenimiento estaba a cargo de los EEUU
y la operacion de vigilancia y seguimiento a cargo de per-
sonal de las Fuerzas Aéreas de los paises anfitriones, una
vez mas, dejando entrever la frontera existente entre paises
no colindantes, con intereses comunes desde dos 6pticas
diferentes, por una parte los EEUU, interesados en que no
ingresaran narcéticos a su pais y por otra parte, los paises
productores tratando de reducir y someter a las organi-
zaciones al margen de la ley, que afectan la seguridad y

convivencia de sus ciudadanos.

En 1991 se implementa la operacién andina “Plan Aguila”,
cuyo propdsito primordial era el control de vuelos ilegales
desde Ecuador, Pert y el sur de Colombia, dreas de pro-
duccién y procesamiento de pasta de base de coca, por lo
tanto se instalan radares en Colombia en: Tres Esquinas,
Larandia y Araracuara (Caquetd), Leticia (Amazonas),
Iquitos (Pert) y Lago Agrio (Ecuador), igualmente con el
apoyo de los EEUU vy cuya sefal era explotada por cada
pais y los EEUU, quienes tenian interés en efectuar la in-
terdiccion de los vuelos ilegales, con lo cual se deja ver
otro aspecto de las fronteras no adyacentes, pero de inte-

reses comunes.

Por otra parte, esta la situacion de vuelos ilegales en
Colombia para el afio 2003. “En la Figura 1, se observa
el nimero de vuelos ilegales despegando y aterrizando en
territorio colombiano en el afto 2003. Se registr6é un pro-
medio de casi dos vuelos diarios (para un total de 639) en
los cuales traficaban estupefacientes movilizandolos a los
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paises fronterizos, convirtiendo el fendmeno en un crimen

transnacional” (Devia et al., 2015, pag 5).

Figura 1. Trazas de vuelos ilegales en Colombia en el afio 2003

TRAZAS SOSPECHOSAS 2003

L

TOTALTRAZAS:639

Fuente: Direccion Defensa Aérea de la FAC.

Adicionalmente, se plantea como aproximacion al pro-
blema la metodologia de seis sigma, si se considera que
cada vuelo tenia en promedio una capacidad de carga de
una Tonelada métrica de clorhidrato de cocaina (HCL), se
puede inferir que se transportaron 639 toneladas durante
el aflo 2003, por via aérea solamente, y el valor del kilo de
HCL en las calles de los EEUU era de USD 25.000,00; se
puede concluir que, por el trafico de HCL por esta via,
las organizaciones al margen de la ley recibieron USD
15.975.000.000,00, sin considerar que cada kilo de HCL
puede convertirse hasta en 4 kilos con la adicién de otros
productos, como harinas, cementos.

REVISTA CIENTIFICA

La cocaina, entonces se vende en las calles como hi-
drocloruro de cocaina, no apta para fumar, o como
formas intermedias menos costosas, como el crack o
el basuco, aptas para fumar. Los vendedores en las ca-
lles la diluyen para reducir sus costes, con sustancias
inertes de apariencia similar como talco, aziicar, sue-
ro, o con drogas activas como procaina y benzocaina u
otros estimulantes del sistema nervioso como anfeta-
minas. La pureza de la cocaina es variable (Gonzélez &
Villasenin, 2010, pdg 5).

Como se puede ver, los ingresos de los carteles son cuan-
tiosos y les permiten a través de las mismas rutas mover
hacia los EEUU, narcéticos, pero en sentido contrario
armas y dinero, con lo cual el ciclo comercial para estas
organizaciones era completo, segin el Banco Mundial
para el afio 2003, el PIB de Colombia correspondia a USD
94.680.000.000, con lo cual se puede observar que las or-
ganizaciones al margen de la ley recibieron el 1.687% del
PIB de Colombia, lo que facilmente coloca en riesgo la
capacidad del Estado, especialmente en lo referente a su
legitimidad y actuacion en la sociedad, ya que estas or-
ganizaciones terminan llenando los espacios que los en-
tes gubernamentales no son capaces de llenar y el mismo
Estado reconoce a través de sus entidades que es un pro-
blema, como lo expresa el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE) en su boletin del cuarto
trimestre del afio 2003: “El PIB sin cultivos ilicitos registro
una tasa de crecimiento de 3,96% "(DANE, 2003, pag 1).

Las nuevas rutas movilizan las drogas ilicitas desde te-
rritorios aledanios a las fronteras colombianas hacia el
Caribe, afectando el territorio Nacional de los paises
fronterizos, sin embargo las aeronaves que realizan esa
actividad logran sobrevolar parte del espacio aéreo co-
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lombiano, dado que al cruzar el Mar Caribe, atravesan-
do parte del Mar Patrimonial', Dado que por normas
internacionales no se puede hacer uso de las armas en
aguas patrimoniales®, el Estado colombiano soporta su
lucha contra el Narcotrdfico con la implementacion de
convenios® para combatir este delito de manera con-
Jjunta con los demds paises de la region que se ven afec-
tados por este delito. (Devia et al., 2015, pdg 6).

El profesor Rubén Dario Lopez en su trabajo sobre
Mar Territorial y Mar Patrimonial define como: Mar
Patrimonial

1. El Estado riberefio tiene el deber de promover y el de-
recho de reglamentar las investigaciones cientificas
que se adelantan en el Mar Patrimonial, asi como el
de aportar las medidas necesarias para evitar la con-
taminacion del medio marino y asegurar su soberania
sobre los recursos.

2. El Estado riberefio ejerce derechos de soberania sobre
los recursos tanto renovables como no renovables que
se encuentran en las aguas, en el lecho y el subsuelo
de una zona adyacente al Mar Territorial, denominada
Mar Patrimonial.

3. La anchura del Mar Patrimonial debe ser objeto de
acuerdo internacional, preferentemente de ambito
mundial. La suma de esta zona y la del Mar Territorial,
teniendo en cuenta las circunstancias geograficas, no
debera exceder en total de 200 millas nauticas.
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4. La delimitacion de esta zona entre dos o mas Estados
se hara con arreglo a los procedimientos pacificos pre-
vistos en la Carta de las Naciones Unidas.

5. En el Mar Patrimonial, las naves y aeronaves de to-
dos los Estados con litoral maritimo ¢ sin él, tienen
el derecho de libre navegacion y sobrevuelo sin otras
restricciones que las que pueden resultar del ejercicio,
por parte del Estado riberefio, de sus derechos en el
mismo mar. Con estas nicas limitaciones, habra tam-
bién libertad para tender cables y tuberias submarinas.
(Lépez, 1981, pag 154).

Con lo anterior, quedan perfectamente claros los dere-
chos del Estado a ser ejercidos en su Mar Territorial y
Mar Patrimonial, asi mismo, como se puede observar en
la figura 1, estas rutas cruzan en algiin momento el Mar
Territorial y el Mar Patrimonial, de por lo menos tres
Estados antes de llegar a su destino, varios de ellos no ad-
yacentes, pero limitrofes en lo que se refiere a esta vulne-
rabilidad y al interés comun de interdictar dichos vuelos,
de este interés nace la necesidad de establecer acuerdos
como los Procedimientos Vigentes Operacionales (POV),
que se han firmado con varios paises de la region, donde
se estandarizan los procedimientos a ejecutar cuando se
tiene una aeronave ilegal cruzando el espacio aéreo de un
Estado hacia otro, sin cumplir con los requisitos estable-
cidos por la OACI, con lo cual se generan dos riesgos, el
primero, en lo que hace referencia a al trafico de drogas,
un delito transnacional, y el segundo, al que se genera en
contra de la aviacion comercial que estd volando sin saber

1 Franja de mar desde el Mar Territorial hasta las 200 Millas Nauticas.

2 Franja de mar que va mds alla del Mar Territorial hasta el limite de las aguas jurisdiccionales

3 Procedimientos operacionales Vigentes. Fuerza Aérea Colombiana en convenios con EE. UU, Honduras, Repl’lblica Dominicana, Guatemala, Pert, Brasil, Vene-

zuela, Ecuador y Panama.
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de la posicion y altura de esas aeronaves que pueden llegar
a confluir con el trafico ilegal sin preservar ni las distan-
cias o alturas minimas de seguridad.

En lo que respecta a Colombia, se definieron los pro-
cedimientos de interdicciéon de aeronaves con el go-
bierno de los EEUU, en AGREEMENT BETWEEN
THE GOVERNMENT OF THE UNITED STATES
OF AMERICA AND THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF COLOMBIA CONCERNING THE
PROGRAM FOR THE SUPPRESSION OF ILLICIT
AERIAL TRAFFIC IN NARCOTIC DRUGS AND
PSYCHOTROPIC SUBSTANCES ("AIR BRIDGE
DENIAL AGREEMENT") del 2004 y actualizado en el
2010, basados en el documento de Naciones Unidas, “uso
de las armas por las autoridades encargadas de hacer cum-
plir la ley”, con el fin de garantizar que se preservara el
respeto de los Derechos Humanos, asi mismo, para garan-
tizar su cumplimiento se encuentra un programa de en-
trenamiento para las tripulaciones de la FAC, con el fin de
garantizar su estandarizacion.

De otra parte, no solamente siguen el procedimiento quie-
nes se encuentran en vuelo, sino que el mismo es moni-
toreado, seguido y aprobado por un oficial supervisor en
tierra, quien mantiene escucha del procedimiento y aprue-
ba sus pasos sucedaneos, y de forma similar otro super-
visor en tierra en Joint Interagency Task Force of South
(JIATF of South), con el fin de garantizar el respeto de los
procedimientos y de los Derechos Humanos, asi mismo,
este Programa el Air Bridge Denied (ABD), es sometido
a varias etapas de control, en primera instancia reuniones
periodicas durante el afio con JIATF of south para veri-
ficacion de los eventos transcurridos entre cada revision,
en segunda instancia la evaluaciéon anual por parte del

congreso de los EEUU y autorizado previa revision, por el
Presidente de los EEUU, lo que en la practica se convierte
en un garante de la correcta aplicacion de procedimien-
tos, alto nivel de entrenamiento y respeto de los Derechos
Humanos.

En todo el proceso y estas revisiones se tienen en cuenta
el respeto de los DDHH, bajo la premisa establecida en la
Convencion de Naciones Unidas de 1988 contra el trafico
ilicito de narcoticos y substancia psicotrdpicas, asi mismo,
los compromisos establecidos ante la OACI, para garan-
tizar la seguridad de la operacion aérea por parte de los
Estados contratantes.

El programa ABD, es un modelo exitoso en lo referente a
interdiccion, y no solamente por el hecho de cumplir con
los procedimientos establecidos, sino por el respeto a los
DDHH, y a la reduccién del trafico aéreo ilegal, pero este
resultado no obedece solamente al programa en si, sino a
una serie de iniciativas nacidas en la Direccion de Defensa
Aérea de la Fuerza Aérea Colombiana, gestadas desde la
perspectiva de la metodologia seis sigma. Bajo este enfo-
que en el ano 2005, se defini6 el problema como:

En el proceso ABD, la reaccion a trazas sospechosas
es punto de medicion para el indicador de efectividad
de la Fuerza. Este valor se mide bajo el indice % de
trazas sospechosas inutilizadas o inmovilizadas y se
calcula como: (trazas inmovilizadas + trazas inutili-
zadas) / Total trazas sospechosas. De acuerdo con la
RAE el valor ideal de este indice es de 85%. Para el afio
2003 el indice estaba en promedio en 1.89% basado en
un total de 639 Trazas Sospechosas y una efectividad
de solo 28 resultados exitosos y el impacto que gene-
10 es el transporte de 1 tonelada por vuelo a 25.000
ddlares cada tonelada con unos ingresos promedio de
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U$15.975.000.000 anuales, para los grupos al margen
de la ley. (Quintero, 2009).

Para ese afo el proceso se encontraba en -0,58 Sigma, lo
que significa que se tenia la oportunidad de mejorar el
proceso, ya que cada millén de veces que se ejecutaba el
mismo solamente se acertaba en 18.900 veces, en térmi-
nos porcentuales representaba que el 98% de las veces se
fallaba en la interdiccion aérea, por lo tanto fue mandato-
rio tomar medidas para lograr mejorar el proceso y lograr
reducir este movimiento.

Partiendo de este escenario se establecieron varias lineas
de accidn, donde se efectué un planeamiento y establecid
una estrategia de como abordar el problema.

Se inicia, con el cruce de informacién existente y a estable-
cer qué datos no se poseifan, como la ubicacién de pistas
ilegales, matriculas de aeronaves, empresas, funcionarios
de aviacion, rutas principales, cultivos ilicitos, zonas de
produccidn, organizaciones involucradas, y de qué mane-
ra se podia atacar este flagelo, con lo que se defini6é una
hoja de ruta para aunar esfuerzos y lograr el objetivo de
garantizar la seguridad del espacio aéreo nacional.

En primera instancia, se inician los trabajos para tomar
las acciones necesarias a nivel nacional, involucrando a
las agencias competentes que podian ayudar en la inter-
diccién y es como se logra establecer acuerdos de servi-
cio con entidades como la Policia Antinarcéticos, Grupo
Control de Aviacion Civil, Fiscalia General de la Nacion,
UAEAC, en razé6n a que la estrategia nacional para la lucha
contra las drogas define diferentes roles, y la Fuerza Aérea
Colombiana, necesitaba articular los esfuerzos para obte-
ner un resultado contundente.
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Fuente: Direccién de Defensa Aérea FAC (Quintero, 2013)

Como se puede observar en esa estrategia, la Fuerza Aérea
solamente estaba inmersa en la etapa de produccion final y
Transporte y distribucién, pero la cantidad de actores que
intervienen en dicho negocio, hizo necesario ampliar el
espectro y establecer varias actividades orientadas a con-
trolar el problema raiz.

Las aeronaves por su naturaleza requieren de todo el so-
porte en tierra, talleres, mantenimiento, cargue, despegue,
aterrizaje, personal entrenado, descargue, licencias, per-
misos, planes de vuelo, informacién meteoroldgica, tri-
pulantes, etc., por lo tanto, parte del esfuerzo se focalizo
en estos temas y se definieron cuales eran las principales
actividades en las cuales se debia enfocar el esfuerzo.

Fue asi, como se priorizaron las rutas, pistas ilegales y ae-
ronaves, estableciendo patrones de conducta que permi-
tieron incrementar la efectividad de la interdiccion, con
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lo que se dieron los primeros pasos hacia una estrategia
que garantizara, el control del espacio aéreo, para llegar
inicialmente a lograr el control del espacio aéreo nacional
y posteriormente empezar a establecer alianzas, no sola-
mente con paises limitrofes, sino con paises con fronteras
no adyacentes.

De esta manera, es como la Fuerza Aérea defini6 el Blanco
Aéreo: “Son todos aquellos medios aéreos y su infraestruc-
tura de apoyo, que en alguna medida son empleados por
el enemigo para controlar su espacio aéreo o que utiliza
para vulnerar el nuestro. Siendo asi, se puede determi-
nar como componentes del blanco aéreo los siguientes:
Aviones, Pilotos y Personal Aeronautico, Pistas, Rutas,
Infraestructura aerondautica, Empresas, Espectro electro-
magnético, Sistemas de Comando y control” (Quintero,
2009), de igual manera se define una estrategia puntual
sobre el tema: “Desarrollar las actividades necesarias para
obtener el conocimiento del enemigo aéreo, con el fin de
descifrarlo en su funcionamiento como en su ubicacidn, a
fin de proceder a su neutralizacion fisica o legal mediante
la realizacion de alianzas estratégicas interinstitucionales e
internacionales” (Quintero, 2009), dandole vida a la inte-
gracion con paises, tanto limitrofes geograficamente como
con fronteras no adyacentes, al perseguir el mismo fin.

Igualmente, se define como objetivo principal “Minimizar,
controlar o neutralizar la amenaza aérea actual o inmi-
nente, mediante el empleo de los medios de la Defensa
Aérea”’(Buelvas et al., 2016) (Quintero, 2009), donde se
deja en claro la problematica para el pais y por ende la de-
cision del Estado de enfrentar esa amenaza a través de las
siguientes acciones:

1. “Conocimiento claro de la amenaza.

REVISTA CIENTIFICA

2. Alianzas Estratégicas Interinstitucionales.
3. Fortalecimiento Normativo.
4. Control de ejes del enemigo.”(Quintero, 2009).

Partiendo de este enfoque, se inicia la busqueda de infor-
macién en varios frentes, en lo referente al primer pun-
to se definieron las siguientes actividades: antecedentes,
Analisis de movimientos aéreos, analisis de movimientos
legales, Informacion de otras agencias, Proyectos y blan-
cos de defensa aérea, Analisis operacional, Gestion opera-
cional, Control de pistas ilegales. (Quintero, 2009).

En segundo término, las alianzas interinstitucionales
que se establecieron fueron con: Direccién Nacional de
Estupefacientes, Policia antinarcéticos, Fiscalia General
de la Nacién, Armada Nacional de Colombia, Ejército
Nacional, Departamento Administrativo de Seguridad,
y Acuerdos y Convenios de Cooperaciéon Transnacional
con: DEA, ICE, NAS, JIATF-South, por parte de EEUU
con el Convenio ABD (2003), y con Brasil (1997), Pert
(2004), Republica Dominicana (2010), Venezuela (2011),
Honduras (2011), Panama (2012), Guatemala (2010) y
Ecuador (2013), donde se definian procedimientos de
cooperacion para aunar esfuerzos en la lucha contra el de-
lito transnacional aéreo.

En el tercer aspecto, se trabajé sobre la alineacién de los
procedimientos bajo la normatividad de DDHH, y se
transversalizo sobre todos los procedimientos definidos
en los procedimientos de operacién con otros paises y se
establecieron controles administrativos y operacionales.

Finalmente, en el control de los ejes del enemigo se for-
talecio la interdiccidn aérea, se aumento el control sobre
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los campos de operacion, se establecieron controles sobre
empresas, aeronaves y personal.

Esta estrategia fue efectiva al lograr la integracion de dife-
rentes dependencias, no solo al interior de la Fuerza Aérea
Colombiana, sino del pais, y ain mas alld, al involucrar a
las Fuerzas Aéreas de otros paises, con quienes se logro es-
tandarizar procedimientos y establecer canales de comu-
nicacién que permitia la sinergia entre Estados limitrofes
no adyacentes, logrando impactar el movimiento aéreo
ilegal, se resume en el siguiente grafico:

Fortalecimiento
Normativo

Destrucain de
Pistas

Alianzas Inter-
Agendales

Aeronaves

—— Blancos  intercambéo de
Andlisis de informacion con atros

Comportamiento

Amenaza Aérea llegal

Sistema de
Informacion

Empleo de Proyectos

Personal

Ataque Sistematico del
Eliminacion Amenaza Aérea llegal (98.1%])

Cooperacion
Internacional

Delimitacion y Fragmentacion del Blanco Aéreo

esponsables
(Fiscakia, PONAL, CTI}

2002 - 2003 2003 - 2012 ' 2013

Fuente: Direccién de Defensa Aérea FAC (Quintero, 2013)

Todos estos aspectos se tuvieron en cuenta en los proce-
dimientos de control definidos con los paises con los que
se establecieron acuerdos, lo que permitié aunar esfuer-
zos y ser mucho mas eficientes en los resultados, donde
no solamente se estandarizaron procedimientos, sino que
se logro transferir conocimientos, experiencia y ayuda en
la manera de efectuar el levantamiento de la informacion,
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sistematizarla, analizarla, distribuirla y emplearla de ma-
nera efectiva, de tal suerte que, sirviera no solamente para
el desarrollo operacional, sino para allegar como elemen-
tos probatorios ante las autoridades judiciales y sirviera
para consolidar casos que permitieran contrarrestar el ac-
tuar de los diferentes carteles, de esta forma, se logr6 una
reduccion de los movimientos aéreos ilegales del espacio
aéreo nacional, logrando una reduccién del 96.8% desde
el aflo 2003 al afio 2013.

\
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Fuente: Direccién de Defensa Aérea FAC (Quintero, 2013)

Para el 2008 el proceso se encontraba en 1.37 sigma, lo que
refleja una mejora significativa, en razén a que se logré una
efectividad del 45% y a partir de este momento, el proceso
se estabiliza con unas reducciones minimas, que no han
podido ser mejoradas por la falta de aeronaves, radares,
plataformas de alerta temprana y bases de lanzamiento, ya
que estas medidas requieren inversiones cuantiosas de las
que se tienen los proyectos de inversion, pero no la asig-
nacion de recursos, sin embargo el panorama de sobrevue-
lo de aeronaves ilegales por el espacio aéreo nacional, es
completamente diferente a la del afio 2003.




Henry Quintero Barrios - Las Fronteras no adyacentes, como solucion al traf REVISTA CIENTIFICA

Trazas ano 2013

Fuente: Direccion de Defensa Aérea FAC (Quintero, 2013)

Como puede observarse, esta estrategia ha sido efectiva
desde la perspectiva aérea, sin embargo el fenomeno de los
movimientos ilegales migré del ambito aéreo al maritimo
por varias razones, en primer término, debido a que los
movimientos maritimos permiten mover mayores canti-
dades de alcaloides, en segundo término, las instalaciones
requeridas como puerto para el zarpe de las embarcacio-
nes no requieren mayores exigencias técnicas y dificultan
enormemente su ubicacion. En tercera instancia, los me-
dios técnicos de deteccién de estos movimientos son mi-
nimos frente a la amenaza y su ubicacién en tierra limita el
alcance de los mismos y los instalados a bordo de aerona-
ves no permiten mantener una vigilancia de los mares de
manera permanente lo que dificulta su interdiccion,

Asi mismo el tiempo de permanencia de esas embarcacio-
nes es mucho mayor, donde dos de los principales ene-
migos de las autoridades es el tiempo y el alcance, si no

se tienen los medios suficientes para lograr transferir los
blancos de un pais a otro, se pierden los esfuerzos y en
segundo término, si no se poseen las unidades capaces de
llegar hasta las rutas que estas embarcaciones usan, se hace
imposible su interdiccién, y no todos los paises de la re-
gion poseen esa capacidad, a excepcién de EEUU, México
y Colombia, quienes no alcanzan a cubrir las necesidades
de vigilancia de estos corredores, lo que ha permitido el
incremento de movimientos maritimos, su evolucion tec-
nolégica, su capacidad de carga y su alcance, tema que

amerita un estudio aparte por si mismo.

Fuente: Direccion de Defensa Aérea FAC (Quintero, 2009)

CONCLUSIONES

Se pudo evidenciar el fenémeno descrito como frontera,
es un imaginario definido por lo que hoy en dia definen
los Estados, y a lo largo de la historia la evolucién de ese
concepto ha sido dinamico, de acuerdo a la expansion del
poder de influencia de los mismos.
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Asimismo, el ejemplo anterior demuestra como los paises
no adyacentes pueden ser limitrofes y llegar a compartir
varios intereses sobre un mismo tema, sin tener en cuenta
si estos aspectos comunes son actividades legales, o ilega-
les, o sin son parte de mecanismos multilaterales o activi-
dades de carteles internacionales, son precisamente estas
actividades, lo que los convierte en paises limitrofes en lo
referente a estos intereses, de la misma manera se puede
plantear intereses en diferente indole, pero se va a encon-
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trar siempre la misma situacion, la unién de actividades
orientadas a alcanzar el mismo interés, como se puede
ver en los Acuerdos Comerciales, Judiciales, Aduaneros,
Migratorios o inclusive coaliciones con fines de efectuar
Operaciones Militares, a nivel tactico se convierten en pai-
ses limitrofes aunque sus jurisdicciones geograficas no se
toquen, y la definicidn clasica de frontera se vea renovada

por los intereses de los diferentes Estados.
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RESUMEN

En un contexto de crisis econémica post-pandemia resulta
util estudiar las Politicas de Defensa desde el prisma de
la economia politica. Este articulo tiene como propdsito
reflexionar sobre la capacidad de los Estados para respon-
der a las amenazas de un escenario en constante cambio.
Para ello se analizara la brecha entre la defensa posible y la
deseable, y se haran algunas recomendaciones para dismi-
nuirla, no obstante las limitaciones econdmicas.

Palabras clave

Politica de defensa, presupuesto, ciberseguridad, innova-
cidén.

ABSTRACT

In a context of post-pandemic economic crisis, it is useful
to study Defense Policies from the prism of political
economy. This article aims to reflect on the capacity of
States to respond to the threats of a constantly changing
scenario. To do this, the gap between possible and desirable
defense will be analyzed, and some recommendations will
be made to reduce it, despite economic limitations.

Keywords

Defense policy, budget, cybersecurity, innovation
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“Es fundamental aprender a mirar, aprender a escuchar, a
mirar las cifras, no solamente las positivas sino las otras,
las que evidencian los déficit, las dificultades, las priva-
ciones, las que muestran la falta de regulaciones o del
mal ejercicio de las instituciones publicas y privadas”

(Rojas, 2020:161)

INTRODUCCION

;Qué es lo que determina que un pais destine recursos a
un sector publico mas que a otro? Desde la economia poli-
tica la respuesta a esta pregunta no es unica ni exacta, pues
depende de varios factores. Los ciclos econémicos y poli-
ticos, la opinidn publica, los compromisos internacionales
y los intereses nacionales, las alianzas publico-privada, el
modelo de desarrollo econdémico, entre otras, son algunas
de las variables que influyen en las decisiones de los go-
biernos sobre como distribuir los esfuerzos fiscales de un
pais. Sin embargo, en algo si coincidimos todos cuando
intentamos responder a esta interrogante: no es un asunto
meramente econémico o politico, sino que corresponde al
campo en donde estas dos ramas de la ciencia se unen.

Aunque hoy parezca obvio analizar la toma de decisiones
de los gobiernos desde el enfoque de economia politica,
esto no siempre fue asi. A inicios del siglo XX, impulsa-
dos por la estela del economista britanico Alfred Marshall,
la economia se instituyé como una ciencia independien-
te de la politica. Tuvieron que acontecer varias crisis eco-
némicas en un contexto de Guerra Fria, para retomar la
concepcion de los filosofos europeos de los siglos XVIII y
XIX para quienes la politica estaba intrinsecamente rela-
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cionada con la economia (Frieden, 2020). En la actualidad,
y particularmente en un escenario de crisis, resulta mas
importante aun analizar el accionar de los Estados desde
la economia politica.

Este articulo, especificamente, se referira a las implicacio-
nes de las politicas de defensa desde la vision de econo-
mia politica en un contexto de post-pandemia. Para ello
se reflexionara sobre el proceso de disefio de la politica
de defensa de un pais segun los actores que involucra, asi
como su impacto en los presupuestos destinados al sector.
Finalmente se analizara la capacidad (posible y deseable)
que deberian tener los 6rganos de defensa de un pais para
adaptarse a los distintos, y siempre cambiantes, escenarios.

LA DEFENSA POSIBLE Y LA DESEABLE

La politica de defensa contribuye al Poder Nacional de un
pais. Se determina a partir de los valores, intereses y ob-
jetivos nacionales, tomando en cuenta los medios dispo-
nibles para responder a las amenazas provenientes tanto
del escenario interno como externo. En este sentido, los
medios o recursos disponibles juegan un rol importante al
limitar las capacidades de la defensa. Es asi como nos en-
contramos con una defensa posible que difiere, en mayor
o menor medida segun el contexto, de la defensa deseable.
Para Pereyra (2013) la diferencia entre la defensa posible y
la deseable produce un riesgo que en primera instancia pa-
receria que recae en la defensa nacional y sus instituciones
al tener que priorizar sus misiones y objetivos en funcién
de los medios, sin embargo, quien debe asumir el verda-
dero riesgo es el politico, al no contar con las capacidades
Optimas de respuesta a las amenazas existentes.
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En sociedades democraticas, este riesgo de la brecha entre
lo posible y deseable en el ambito de defensa, es resulta-
do de un proceso participativo y de didlogo entre muchos
actores. En el disefio de la politica de defensa interactiian
tanto instituciones de gobierno como no gubernamen-
tales, especificamente: Poder Judicial, Poder Legislativo,
partidos politicos, gabinete de gobierno, empleados de
administracion publica, Ministerio de Defensa, Fuerzas
Armadas, Fuerzas de Seguridad, Cancilleria, instituciones
académicas, y sociedad civil. Esta variedad de actores, con
diferentes perspectivas, intereses, conocimientos y aspira-
ciones, pudiera provocar una mayor brecha entre la de-
fensa posible y deseable como resultado de un complejo
proceso de negociacién.

La multiplicidad de actores podria representar también un
desafio para las relaciones civico-militares. Analizando so-
lamente la instruccion en temas de seguridad nacional de
los actores involucrados en la definicion de las Politicas de
Defensa, se encuentran algunas deficiencias. Por ejemplo,
los Ministerios de Defensa necesitan de personal civil pro-
fesional, con formacion especifica en el area. En América
Latina han sido pocos los cursos de capacitacion para fun-
cionarios en defensa (Llenderrozas, 2007). Esto, unido a
los pocos incentivos para la permanencia de estos profe-
sionales en el sector, limita la consolidacion de una cultura
de defensa que fortalezca las relaciones civico-militares.

Las interacciones entre los actores involucrados en la ela-
boracién de la politica de defensa, acrecientan ademas los
problemas de agencia, referidas a las inconsistencias en-
tre los objetivos, preferencias y motivaciones del agente y
el principal (Hallerberg et al., 2010; Marcel et al., 2014).
Podemos considerar los problemas de agencia en dos sen-

tidos: uno entre los empleados de administraciéon publica
(agente)y las Fuerzas Armadas (FFAA - principal), y otro
entre los funcionarios publicos (agente) y la ciudadania
(principal). Es decir, existe dificultad para alinear el com-
portamiento de los agentes que desempefian funciones
ejecutivas, con las necesidades y prioridades de las FFAA;
pero también respecto a las preferencias de la poblacion en
general. Una manera de minimizar este problema es man-
tener un eficaz y productivo canal de comunicacién entre
los lideres civiles del Ministerio de Defensa y los lideres
militares de las FFAA, asi como una transparente rendi-
cion de cuenta entre los funcionarios publicos y la pobla-
cion.

Lo que no se mide no existe. Esta es una frase muy popular
entre los economistas y en parte refleja el porqué es tan
dificil concientizar sobre el riesgo que representa la brecha
entre la defensa posible y la deseable. El dilema se hace atn
mayor cuando pensamos en términos de costo de opor-
tunidad, y debemos elegir entre mas defensa o mejores
servicios de salud o de educacion. Lo cierto es que en el
disefio de politicas publicas, se priorizan las necesidades
“urgentes” de la ciudadania y las que dan un mayor rédito
politico. Consecuentemente, la defensa no es uno de los
bienes publicos mas privilegiados.

ES MENOS UNA CUESTION DE
CUANTO INVERTIMOS Y MAS DE
EN DONDE LO HACEMOS.

En la agenda publica de muchos gobiernos latinoamerica-
nos, la defensa no ha sido prioridad desde practicamente
el fin de la Guerra Fria, y esto se refleja en los presupues-
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tos. En el siguiente grafico se muestra la proporciéon del
gasto en defensa, respecto al total de gasto publico en va-
rios paises de la region en un periodo de 10 afos.

Gasto defensa %Gasto Piblico) 2008-2018, paises seleccionados de AL
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Fuente: Elaborado a partir de datosmacro.com

Los porcentajes reflejan que, por lo general en los paises
seleccionados, el gasto de defensa representa menos del
8% del total de gastos publicos, con la excepciéon de Chile
y Colombia. También en la mayoria se observa una ten-
dencia a la baja de este indicador segiin van pasando los
afos, lo cual demuestra la preferencia por otros sectores
publicos.

Esta limitaciéon de recursos impacta en las funciones del
presupuesto potenciando algunas fallas de Estado en la
gestion presupuestaria, como por ejemplo: los problemas
de agencia, de inconsistencia inter-temporal y de fondo
comun.
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PROBLEMAS ASOCIADOS A LAS
FUNCIONES DEL PRESUPUESTO

Acuerdos politicos

Problemas de agencia

Inflexibilidad en
apropiaciones
presupuestarias

Ausencia de responsabilidad
politica

Indiscipling presupuestaria

Ajustes fiscales Institucionales

Econdmicas Gerenciales

Estabilizacion macro " Flexibilidad

| Tragediade los comunes

| Problemas de incansistencia
Inter-temporal

Presupuestacion repetitiva
Autarquias institucionales

Fuente: Adaptacion del grafico “Funciones del presupuesto y sus con-
flictos” en Presupuestos para el desarrollo en América Latina,(Marcel et
al., 2014).

El presupuesto es clave para ejecutar la politica de defen-
sa de un pais, y este a su vez, cumple con tres funciones
basicas. Primeramente, constituye el marco legal a partir
del cual se fiscalizan los recursos publicos puestos a dis-
posicidn de la defensa. En este sentido, es en donde aflo-
ran los problemas de agencia, anteriormente explicados,
ya que mientras menos recursos disponibles, mas dificil
resulta alinear los objetivos y preferencias de todas las
partes involucradas. Segundo, el presupuesto establece los
limites financieros para la gestién. Es innegable que una
estabilidad de fondos presupuestarios facilitaria una bue-
na gestion en el sector defensa, sin embargo, la realidad en
la regién ha sido otra. Por lo general los politicos se ven
tentados a comprometerse con servicios publicos cuyos
beneficios se perciben en el corto plazo y los costos a largo
plazo (Marcel et al., 2014).
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Esto explicaria algunos de los proyectos de defensa que han
debido abandonarse una vez iniciados por falta de finan-
ciamiento (problemas de inconsistencia inter-temporal).
Finalmente, el presupuesto ademas de ser un instrumento
de politica fiscal, también refleja la asignacion de recur-
sos entre los diferentes bienes publicos. La tragedia de los
comunes hace que se exageren las demandas de forma in-
dividual de los actores en la pugna por obtener mayores
presupuestos, al punto de ser superior a la demanda en su
conjunto y sobrepasar ampliamente la disponibilidad de
los fondos fiscales.

Ya hemos visto que los presupuestos de defensa tienden a
la baja, que la defensa no es una prioridad y que la limi-
tacion de recursos potencia fallas de Estado en la gestion
presupuestaria. Este panorama dificilmente cambie en el
contexto actual de crisis econéomica mundial por la pan-
demia. ;Qué se puede hacer entonces para disminuir el
riesgo causado por la diferencia entre la defensa posible
y la deseable? La respuesta es simple: un cambio de enfo-
que. Es menos una cuestion de cuanto invertimos y mas en
dénde lo hacemos.

Tabla: Distribucién del presupuesto entre personal e inversion (%).

Personal e inversion (en %)
2006

Pais P i

Argentina 771 o 78,7

Bolivia 69,9 38 62,1 5.2 62.2 5.8 636 3,7 63,0 5.0 66,1 3.0
Brasil 74,8 6.3 70,3 10,9 7.6 14,0 70,0 14,0 67.6 12,6 74,7 9.4
Chile 55.3 25,8 50.5 31.6 58.4 240 59,6 21.9 60,4 18,7 67.1 11.7
Colombia 48,9 12,7 439 255 48,8 14,0 49,3 11,3 40,8 11,9 56,2 55
Ecuador 73,0 53 786 1.8 74,4 153 81,4 7.2 75.9 8.7 83,7 6.7
El Salvador 75,0 7,7 72,6 7.4 72,6 3.0 75,0 2.4 77,2 1,5 79,4 1.5
Guatemala 51,9 11,6 55,8 23 61,6 1.4 62,7 4.8 56,3 13,2 67.1 7.9
Honduras 721 0.7 71,5 49 77.0 0,6 841 1.6 69,6 o | 67,0 2,6
México 79,5 0.8 78.7 3.0 75,2 53 74,3 4.8 70,9 9.8 85,7 14,2
MNicaragua 58,7 3.4 57.7 2,6 62,6 24 44,6 253 42,2 22,6 65,4 4,6
Paraguay 84,8 3.7 84,0 5,7 81,8 7 69,7 18,3 82,3 7.4 B39 5,6
Pera Ha5 33 47,6 7.9 48,5 14,9 48,4 249 51,8 23,3 56,3 24,5
Repiblica Dominicana 76,0 38 73,7 B,7 80,7 4,6 78,7 16 20,0 1,2 79.5 1,5
Uruguay 73,6 51 738 5.4 8.7 5.8 80.0 3,3 81,0 S 85,9 1.7
Venezuela 75,2 13,3 76,7 2.3 82,5 1.6 48.6 40,9 49.4 34.3 69,1 4.3

Fuente: (Donadio & Kussrow, 2016)

Los datos de la tabla 1 son lo suficientemente ilustrativos.
La mayor parte de los presupuestos de defensa de la region
se concentran en las remuneraciones y pensiones del per-
sonal. Una pequena parte se considera inversion, que para
los efectos del reporte de RESDAL se incluyen tanto las
adquisiciones y reparaciones de equipos, maquinas y sis-
temas de defensa y seguridad, como investigacion, estudio

y construcciones de instalaciones (Donadio & Kussrow,
2016).

Soy del criterio que invertir en capital humano es esencial
para el desarrollo de la innovacién e industria militar, y
también considero que la regidn tiene una deuda pendien-
te respecto al redimensionamiento y actualizaciéon de sus
FFAA Los presupuestos seguiran siendo escasos, por lo
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que no podremos hacer mucho sobre el cuanto, pero si so-
bre el donde. Es decir, ;en donde invertir: en mas innova-
cién y tecnologia o en mas personal? ;Como incentivar al
sector civil para que innove en tecnologia militar? ;Cémo
estrechar los vinculos entre las universidades y centros de
investigacion civiles y militares para generar proyectos de
impacto en el area de defensa? Es necesario desarrollar
una cultura de defensa mas inclusiva y con eso nos esta-
remos preparando mejor para enfrentar las amenazas de
estos nuevos tiempos.

SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA oliticas de defensa: Una visién econdmica para periodos de crisis.

INERCIAS ANTE ESCENARIOS CAMBIANTES

El COVID-19 puso en evidencia la falta de recursos pues-
tos en salud e investigacién en la region. Esto era un re-
clamo no solo del personal médico y cientifico del sector,
sino también de varios analistas y politicos. Sin embargo,
tuvo que venir la pandemia y los sistemas de salud colap-
sar para que se prestara mayor atencion a este servicio pu-
blico. Desde una perspectiva comparativa, ;qué lecciones
aprendidas nos deja la pandemia para el sector defensa?

Politica Publica de Salud Politica de Defensa

Se demanda mayores presupuestos para la innovacion

Expertos advierten la necesidad de prepararse para enfren-
tar una amenaza sanitaria mundial

Antecedentes: Crisis de Ebola,

SARS, etc.

Pandemia COVID-19 puso en evidencia la falta de aten-
cion y de inversion de décadas anteriores

Sistemas de Salud colapsados

Se demanda mayores presupuestos para la innovacion

Expertos advierten la necesidad de prepararse para en-
frentar la nueva amenaza en ciberseguridad

Antecedentes: Cambridge Analytica, ata-
ques cibernéticos a laboratorios

con avances en la vacuna para
COVID-19.

;La region estd poniendo atencién a esta amenaza?
sNuestra infraestructura critica esta protegida?

Fuente: Elaboracion propia.

s Tendremos que esperar a un conflicto de magnitud glo-
bal que haga colapsar el sistema nacional de ciberseguri-
dad para darnos cuenta de la necesidad de invertir, por
ejemplo, en la proteccidon de infraestructura critica? ;Qué
se esta haciendo en la region para crear anticuerpos de ci-
berdefensa? Existen algunos datos interesantes:

o 26 paises no tienen un programa nacional de ciberse-

guridad

« 18 paises no tienen identificadas aiin sus estructuras
criticas
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o 22 paises no poseen una estrategia de ciberseguridad
(Pereyra, 2020)

Ademas en el modelo de madurez de la capacidad de ci-
berseguridad diseiado por el BID y la OEA, se exponen
algunos indicadores relevantes respecto a la politica y es-
trategia de ciberseguridad por paises (Porria & Contreras,
2020). Para la comparacién se seleccionaron sdlo 5 indi-
cadores por considerarlos de mayor impacto segun el
tema de este articulo, los cuales se muestran en el grafico
siguiente.
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Grafico: Madurez en el disefio de la politica y estrategia de ciberseguridad segun 5 indicadores

Desarrollo de Estrategia
Macional de Seguridad
Cibernética

Identificacion de
Incidentes -y
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sl Nicaragua
=iy Paraguay
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Uruguay

=Venezuela

! Estrategia de Defensa

¥
Manejo de Crisis

Cibernética

Fuente: Elaborado a partir de los datos del modelo de madurez de la capacidad
de ciberseguridad del BID y OEA (Porruia & Contreras, 2020)

Colombia, Uruguay y Chile son los mejores evaluados en
el desarrollo de la estrategia nacional de seguridad ciber-
nética, siendo Colombia el pais con un avance mas homo-
géneo respecto a los 5 indicadores seleccionados. Entre
los casos mas criticos se ubican Nicaragua, El Salvador y
Venezuela, quienes tienen atin mucho que desarrollar en
materia de politica de ciberseguridad. Respecto a la ges-

tion de riesgos y respuesta para la proteccion de infraes-

tructura critica, 13 de los 16 paises considerados presen-
tan un insignificante o minimo estado de madurez. Esto es
evidenciado en el siguiente grafico en donde se representa

el promedio de los 5 indicadores por paises.

Grafico: Comparacion entre paises del status de madurez
en el diseno de la politica y estrategia de ciberseguridad

segun 5 indicadores.
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Venezuela
Uruguay
Rep Dom
Peru
Paraguay
Nicaragua
México
Honduras
Guatemala
El Salvador

Ecuador
Colombia
Chile
Brasil
Bolivia

Argentina

Indicadores:

1) Desarrollo de Estrategia Nacional de Seguridad
Cibernética

2)  Gestion de Riesgos y Respuesta en la Proteccion
de la Infraestructura Critica

3) Estrategia de Defensa Cibernética
4) Manejo de Crisis
5) Identificacion de Incidentes

Escaladel 1al 5

Fuente: Elaborado a partir de los datos del modelo de madurez de la ca-
pacidad de ciberseguridad del BID y OEA (Porrua & Contreras, 2020).

sPor qué la regiéon ha avanzado tan poco a nivel politi-
co-estratégico en materia de ciberseguridad? ;Acaso el es-
cenario actual no lo exige? Una rapida mirada al contexto
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actual nos sugiere varios problemas, desafios y amenazas:
cambio climatico, confrontaciones geopoliticas, nueva
pandemia, crisis politica e institucional, aumento de la
violencia y el crimen organizado transnacional, desem-
pleo tecnoldgico producto de la 4ta Revolucion industrial,
crisis econdmicas, etc. El diapasdn es amplio, pero quisiera
enfocarme solamente en 2 cuestiones: el impacto de la re-
volucién industrial en el area militar y la crisis econémica
mundial.

A veces una imagen dice mas que mil palabras.

Fuente: imagenes extraidas de varios sitios de internet (zdnet.com /
army.mil / army-technology.com)

Tecnologias como las que se muestran en las fotos serdn
cada vez mas comunes entre las operaciones de las FFAA
y demuestran el impacto de la 4ta Revolucion Industrial
en el campo de la defensa. La irrupcién de la inteligencia
artificial unida a la robética avanzada y sistemas ciberfisi-
cos, estan provocando la reestructuracion en los mercados
laborales, particularmente en sectores de uso intensivo de
mano de obra que tendran que adaptarse al influjo de la
automatizacion. El excedente de la fuerza laboral resultan-
te es lo que se conoce en economia como desempleados
tecnoldgicos. Estos deberan recapacitarse para re-entrar al
mercado de trabajo cumpliendo con los nuevos requeri-
mientos impuestos por la demanda. Los Estados latinoa-
mericanos deberian estarse preocupando por facilitar el
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cambio y educar a sus ciudadanos para los nuevos retos

que tendran con la nueva economia.

Las politicas publicas, incluyendo la politica de defensa,
deberian ser mas proactivas ante el uso y los desafios que
generan las innovaciones de la industria 4.0. Si bien el
empleo de estas tecnologias es esencial para el desarrollo
economico de los paises, también significa tener que lidiar
con nuevas vulnerabilidades en el campo de la seguridad
cibernética. No es casual el creciente aumento de la pirate-
ria comercial y digital, asi como del espionaje tecnolégico
en los ultimos afios. Sin embargo, ;tendria sentido preocu-

parse por esto en un escenario de crisis post-pandémica?

AMERICA LATINA: TASA DE VARIACION DEL PRB, 1501 A 2020
{Porcentajes|
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En el grafico anterior, extraido de la presentacion que hi-
ciera la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL en abril de este
afio (Barcena, 2020), se observa que una contraccion del
PIB como la que se estima en el post-Covid-19 solo es
comparable con la acontecida durante la gran depresion
del 29 al 33 de hace ya casi un siglo. Especificamente a ni-

vel de pats, el escenario se describe de la siguiente manera.

Tasas de crecimiento en 2020
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Fuente: (Quenan, 2020)

Los paises mas afectados muy probablemente seran Brasil,
El Salvador, Argentina, Nicaragua, Ecuador y México.
Estos seis paises se ubican por debajo del promedio de
(de)-crecimiento de la region, segun las estimaciones del
Fondo Monetario Internacional.

El contexto actual exige un cambio de paradigma. Se debe
repensar la priorizacién que se le da a algunas dreas y la
desatencidon que sufren otras. La crisis econémica limita-
ra ain mas los presupuestos destinados a defensa, y esto
obligara a pensar fuera del molde, es decir, a buscar alter-
nativas para el financiamiento de proyectos de impacto,
como por ejemplo en el area de ciberseguridad. Es aqui
que resulta relevante el fomento de una cultura de defensa
mas inclusiva en donde no sélo los militares y diplomati-
cos aporten esfuerzos al enfrentamiento de las amenazas,
sino también los empresarios, las universidades, los cien-
tificos y técnicos civiles. Lograr que la defensa posible se
acerque a la deseable deberia ser del interés de todos los
sectores del pais. Hay que romper la inercia de los modelos
asociados al paradigma anterior, marcado por la Guerra
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Fria. Hoy el talon de Aquiles de la Politica de Defensa pue-

de estar a la distancia de un clic.

CONCLUSIONES

;Como estrechar la brecha entre la defensa deseable y la
posible para responder mejor a los nuevos escenarios?

Seria necesario:

« Establecer vinculos con instituciones académicas y de
investigacion, no militares, que puedan aportar a la

defensa del pais.

SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA politicas de defensa: Una vision econdémica para periodos de crisis.

o Una estrategia comunicativa efectiva para atraer el in-
terés de otras instituciones y actores para que contri-
buyan al sector.

o Dedicar mayores presupuestos a inversiones, pues no
solo se estaria invirtiendo en defensa, sino también en
el desarrollo econdmico a través de la innovacién.

Finalmente, debemos cambiar el paradigma con el que
analizamos las politicas de defensa. Prestar mas atencion a
los indicadores que demuestran grandes y sostenidas vul-
nerabilidades para que en caso de crisis, no hagan colapsar
a todo el sistema. Generar una cultura de defensa mas in-
clusiva en donde multiples actores tengan la capacidad de
no soélo disenar la politica de defensa, sino también con-
tribuir a este bien publico a través de la innovacion y la
tecnologia.

REFERENCIAS

Barcena, A. (2020). América Latina y el Caribe:
Dimensionar los efectos del Covid-19 para pensar en la re-
activacion. Informe Especial de CEPAL, Washington D.C.
Recuperado de https://www.cepal.org/sites/default/files/
presentation/files/200421 ultima version 2004120 co-
vid-19 reporte 2.pdf

Donadio, M., & Kussrow, S. (2016). Atlas comparati-
vo de la Defensa en América Latina y Caribe. RESDAL.
Recuperado de https://www.resdal.org/atlas-2016.html

Frieden,]J. (2020). Laeconomia politica dela politica econo-
mica. Poiticas, Politica y Pandemia, 57(2). Recuperado de
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2020/06/
pdf/fd0620s.pdf

128 Ao VI, N° 6, 2020

Hallerberg, M., Scartascini, C., & Stein, E. (Eds.). (2010).
;Quiénes deciden el presupuesto? La Economia Politica del
proceso presupuestario en América Latina. (BID&Mayol
Ediciones). Recuperado de https://publications.iadb.
org/publications/spanish/document/%C2%BFQui%-
C3%A9nes-deciden-el-presupuesto-La-econom%C3%A-

Da-pol%C3%ADtica-del-proceso-presupuesta-
rio-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf

Llenderrozas, E. (2007). Metodologia para el analisis de
los ministerios de defensa. En Metodologia para el ana-
lisis de los ministerios de defensa. RESDAL. Recuperado

de http://www.resdal.org/ministerios/metodologia-minis-
terios-resdal.pdf



https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/200421_ultima_version_2004120_covid-19_reporte_2.pdf 
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/200421_ultima_version_2004120_covid-19_reporte_2.pdf 
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentation/files/200421_ultima_version_2004120_covid-19_reporte_2.pdf 
https://www.resdal.org/atlas-2016.html
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2020/06/pdf/fd0620s.pdf 
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2020/06/pdf/fd0620s.pdf 
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/%C2%BFQui%C3%A9nes-deciden-el-presupuesto-La-econom%C3%ADa-pol%C3%ADtica-del-proceso-presupuestario-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf 
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/%C2%BFQui%C3%A9nes-deciden-el-presupuesto-La-econom%C3%ADa-pol%C3%ADtica-del-proceso-presupuestario-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf 
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/%C2%BFQui%C3%A9nes-deciden-el-presupuesto-La-econom%C3%ADa-pol%C3%ADtica-del-proceso-presupuestario-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf 
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/%C2%BFQui%C3%A9nes-deciden-el-presupuesto-La-econom%C3%ADa-pol%C3%ADtica-del-proceso-presupuestario-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf 
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/%C2%BFQui%C3%A9nes-deciden-el-presupuesto-La-econom%C3%ADa-pol%C3%ADtica-del-proceso-presupuestario-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf 
http://www.resdal.org/ministerios/metodologia-ministerios-resdal.pdf 
http://www.resdal.org/ministerios/metodologia-ministerios-resdal.pdf 

Mirlis Reyes Salarichs - Implicaciones de las politicas de defensa: REVISTA CIENTIFICA

Marcel, M., Guzman, M., & Sanginés, M. (2014).
Presupuestos para el desarrollo en América Latina.
(IDB). Banco Interamericano de Desarrollo. Recupe-
rado de https://publications.iadb.org/publications/spa-
nish/document/Presupuestos-para-el-desarrollo-en-
Am9%C3%A9rica-Latina.pdf

Pereyra, R. (2013). Bases institucionales de las politi-
cas de defensa. Curso de Politicas de Defensa en el CID,
Washington D.C.

Pereyra, R. (2020). Las Fuerzas Armadas del hemisferio
en el marco del COVID-19. Ciclos de conferencias de la
Escuela Superior de Guerra Naval de Perti, Webinar.

Porrua, M. & Contreras, B. (2020). Ciberseguridad.
Riesgos, avances y el camino a seguir en América latina
y el Caribe. (Reporte Ciberseguridad 2020, p. 204). BID

/ OEA. Recuperado de https://publications.iadb.org/pu-

blications/spanish/document/Reporte-Ciberseguridad-

2020—riesgos—avances—y—el—camino—a—seguir—en—America—
Latina-y-el-Caribe.pdf

Quenan, C. (2020). Pandemia y crisis econémica glo-
bal: Impacto en las economias de las Américas. Virtual
OCONUS Field Study. Recuperado de http://publications.

iadc.edu/proceedings/virtual-field-study-oconus/

Rojas, E (2020). Crisis democraticas en América Latina
en un contexto de crisis globales. En Riesgos globales y
multilateralismo: El impacto de la COVID-19. (CEIPAZ,
pp- 145-165). Recuperado de https://ceipaz.org/anuario/

anuario-2020/

Afo VI,N°6,2020 129



https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Presupuestos-para-el-desarrollo-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf 
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Presupuestos-para-el-desarrollo-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf 
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Presupuestos-para-el-desarrollo-en-Am%C3%A9rica-Latina.pdf 
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Reporte-Ciberseguridad-2020-riesgos-avances-y-el-camino-a-seguir-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf 
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Reporte-Ciberseguridad-2020-riesgos-avances-y-el-camino-a-seguir-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf 
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Reporte-Ciberseguridad-2020-riesgos-avances-y-el-camino-a-seguir-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf 
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Reporte-Ciberseguridad-2020-riesgos-avances-y-el-camino-a-seguir-en-America-Latina-y-el-Caribe.pdf 
http://publications.iadc.edu/proceedings/virtual-field-study-oconus/ 
http://publications.iadc.edu/proceedings/virtual-field-study-oconus/ 
https://ceipaz.org/anuario/anuario-2020/ 
https://ceipaz.org/anuario/anuario-2020/ 

SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA litares: Reflexiones criticas y multidimensionales para el hemisferio.

RELACIONES CIVICO-MILITARES: REFLEXIONES CRITICAS Y
MULTIDIMENSIONALES PARA EL HEMISFERIO

CIVIL-MILITARY RELATIONS: CRITICAL AND MULTIDIMENSIONAL
REFLECTIONS FOR THE HEMISPHERE

RECIBIDO: 10 / 09 / 2020 APROBADO: 15/11/2020

El Dr. Mark Hamilton es Master en Desarrollo internacio-

nal y Doctor en Relaciones internacionales en la American
University; forma parte del cuerpo de profesores del Colegio
Interamericano de Defensa (Inter-American Defense
College) y es profesor adjunto en la Escuela del servicio
internacional de la American University, Washington DC.
Ha impartido clases en cursos de grado y de posgrado en
varias instituciones académicas y ha desarrollado su expe-
riencia facilitando talleres profesionales para funcionarios
de nivel medio y senior en las Américas, Oriente Medio y
Asia. Asesor de distintas instituciones intergubernamenta-
les y académicas sobre temas entre los que se encuentran el
disefio curricular, evaluacidon de programas, analisis de con-
flictos y establecimiento de la paz, compromiso de los jove-
nes, ciberseguridad, y reforma del sector de la seguridad.
Publica. A presentado investigaciones originales en distin-
tas conferencias globales como por ejemplo una conferencia
sobre juventud y establecimiento de la paz en un foro de
alto nivel de la UNESCO en Paris. Es miembro activo de
la Asociacion de Estudios Internacionales y la Asociacion
Americana de Ciencias Politicas entre otros grupos pro-
fesionales y participa igualmente del consejo editorial de
Revista de Mediacion. mark.hamilton@iadc.edu

Dr. Marck Hamilton

130 Ao VI, N° 6, 2020



mailto:mark.hamilton%40iadc.edu%20?subject=

Dr. Marck Hamilton - Relaciones civico-militares: Reflexiones criticas y mult REVISTA CIENTIFICA

RESUMEN

Este articulo complementa la exposicion del autor so-
bre relaciones civico-militares (RCM), en un panel vir-
tual sobre “la defensa y legitimidad social’, durante el VI
Simposio Anual del Instituto Superior para la Defensa
(INSUDE) del Ministerio de Defensa de la Republica
Dominicana en agosto del 2020. Explora el rol actual de
las Fuerzas Armadas (FFAA) en el hemisferio occidental
y los impactos de su actuacion en sectores de defensa y
seguridad. Inicia con un analisis de tendencias regionales
respecto a la inseguridad y el marco conceptual del sis-
tema hemisférico, especificamente de la Organizacién de
Estados Americanos. A continuacion, considera el con-
texto histdrico de las RCM en la region, tratando avances
en las dltimas décadas y algunos desafios pendientes, para
incluir el desbordamiento de la mision de las FFAA vy los
efectos institucionales. Concluye con unas reflexiones cri-
ticas que toman en cuenta distintos paradigmas de segu-
ridad y recomienda una vision integral y participativa (a
nivel sociedad) para mejorar la seguridad regional y rela-
ciones entre actores relevantes.

PALABRAS CLAVE

Defensa, cultura, sociedad, fuerzas armadas, relaciones ci-
viles militares.

NOTA:

autor.

Los puntos de vista emitidos aqui son del autor y no reflejan la politica o po-
sicion oficial del Colegio Interamericano de Defensa, la Junta Interamericana
de Defensa, la Organizacion de Estados Americanos o el Ministerio o Pais del

ABSTRACT

This article complements the author presentation on civil-
military relations (RCM) in a virtual panel on “defense
and social legitimacy” during the VI Annual Symposium
of the Instituto Superior para la Defensa (INSUDE) at the
Ministry of Defense of the Dominican Republic in August
2020. Explores the current role of the Armed Forces in the
Western Hemisphere and the impacts of their actions in
defense and security sectors. It begins with an analysis of
regional trends regarding insecurity and the conceptual
framework of the hemispheric system, specifically
the Organization of American States (OAS). It then
considers the historical context of the RCM in the region,
addressing advances in recent decades and some pending
challenges, to include the overflow of the Armed Forces
mission and the institutional effects. It concludes with
some critical reflections that take into account different
security paradigms and recommends a comprehensive
and participatory vision (at the society level) to improve
regional security and relationships between relevant
actors.

KEYWORDS

Defense, culture, society, armed forces, military civil
relations.
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INTRODUCCION

<«

“Sube la curva de inseguridad”... “Pandillas 2.0”...%...
Barrios mads peligrosos?”...“Victimas demandan mayor
inversion social y menos intervencién militar”...“Silencio,
impunidad y permiso a la violencia sexual”... “El desafio
de cara al coronavirus.™

Estos son ejemplos de los titulares alarmantes que apare-
cieron en perioddicos regionales durante el mes de agos-
to de 2020. Presentan un escenario de seguridad en el
hemisferio occidental que esta en situacion de crisis. Las
experiencias vividas por sus diversos pueblos, ademas del
enmarcado politico y social, tienen muchas implicaciones
para la gobernanza regional y las relaciones civico-milita-
res (RCM) de los paises.

Por lo tanto, este articulo explora el escenario complejo
de inseguridad en el hemisferio como una ventana para
visualizar el rol contemporaneo de las Fuerzas Armadas
(FFAA), analizando los impactos de su actuacién en secto-
res de defensa y seguridad. Las primeras dos partes exami-
nan las tendencias y datos regionales de la inseguridad y
presentan el marco conceptual de “seguridad multidimen-
sional” de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

La tercera parte analiza las RCM en la region: el con-
texto histérico, avances en las ultimas décadas y algunos
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desafios pendientes. Considera problemas criticos como
el desbordamiento de la mision de las FFAA vy los efectos
institucionales a nivel de la fuerza y del Estado- Nacién
en si. Concluye con reflexiones criticas sobre los paradig-
mas que se pueden emplear para abordar la seguridad y
recomienda que los Estados prioricen una vision integral
y participativa (a nivel sociedad) para mejorar el escenario
de seguridad dentro de la region y las relaciones entre los
actores relevantes, tantos civiles como militares.

PARTE [: PANORAMA DE LA INSEGURIDAD
REGIONAL 'Y TENDENCIAS RELEVANTES

La situacién contemporanea de inseguridad del hemisfe-
rio es preocupante en varios frentes: existen altos niveles
de violencia, una gran desigualdad econémica y social,
afectaciones exageradas por COVID-19 y desafios relacio-
nados con temas institucionales de la corrupcién, impuni-
dad y militarizacion dentro de la regién.

Respecto a la violencia, segun un reporte reciente del
Instituto Igarapé, un reconocido “thinktank” con su sede
en Brasil, América Latina se caracteriza como la regién
mas violenta del mundo: representa 33% de los homici-
dios mundiales y apenas 7% de la poblacion (Muggah and
Aguirre, 2018). Cuando se considera la poblacién nor-
teamericana y caribefa en estas cifras, la Oficina de las

1  Los noticieros de periddicos regionales demuestran la gran preocupacion con el tema de inseguridad:
1) Milenio (México): https://www.milenio.com/opinion/barbara-anderson/nada-personal-solo-negocios/sube-la-curva-de-inseguridad;

2)  El Heraldo (Colombia): https://www.elheraldo.co/judicial/pandillas-20-vidas-delictivas-retratadas-en-redes-sociales-749292
3) LaNacidn (Argentina) https://www.lanacion.com.ar/lifestyle/inseguridad-cuales-son-nueve-barrios-mas-peligrosos-nid2430242;

4) DW (Alemania/Colombia) https://www.dw.com/es/violencia-en-colombia-v

venci%C3%B3n-militar/a-54682058;

%C3%ADctimas-demandan-mayor-inversi%C3%B3n-social-y-menos-inter-

5) Folha de Sao Paolo (Brasil) https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2020/08/silencio-impunidade-e-permissao-a-violencia-sexual.shtml;

6) Publimetro (Chile) https://www.publimetro.cl/cl/noticias/2020/08/13/seguridad-alimentaria.html
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Naciones Unidas para Drogas y Crimen (UNODC, 2019,
p. 11) resalta que la region de “Américas” representa 37%
de la tasa global; ademas, la gran mayoria de estos homi-
cidios involucran jévenes dentro de los centros urbanos.

Segtn el “Monitoreo de Homicidios” (Instituto Igarapé,
2020), los paises de América Latina y el Caribe cuentan
con 101 de las 110 ciudades en el mundo que registraron
“tasas de homicidios muy altas,” encima de 25 muertos por
cada 100.000 habitantes. Para muchos ciudadanos hemis-
féricos, particularmente los jovenes, la preocupacion de
morirse por arma de fuego es una realidad triste.

Otra preocupacion que afecta mucho la ciudadania regio-
nal es el grado elevado de la desigualdad. Segtn los datos
de las Naciones Unidas (ONU) y una columna editorial re-
dactada por la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, América
Latina es “la region mas desigual” del mundo: un 10% de
la poblacién controla al menos 71% de la riqueza hemis-
férica y se estima que “dentro de solo seis afos el 1% mas
rico de la region tendria mas riqueza que el 99% restante”
(Barcena y Byanyima, 2016). Existe un legado importante
de “instituciones excluyentes” (Acemoglu, 2003; PNUD,
2008; Sorj y Martucelli, 2008), lo cual ha contribuido a
los conflictos sociales y tensiones de gobernanza a través
de muchos periodos en la historia (Calderén, 2010; Gray
Molina, 2019; Hamilton, 2020).

Hoy en dia, estas desigualdades siguen vigentes a nivel
regional, aun en el contexto de esfuerzos y programas
nacionales para cumplir con los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles (ODS) establecidos por las Naciones Unidas
(CEPAL, 2018; ONU, 2014). En evaluaciones recientes,
pero antes de la crisis de COVID-19, se noté un rezago
importante en areas prioritarias para el desarrollo humano
y equidad (CODS, 2020).

Y los ultimos meses han sido sumamente dificiles en el he-
misferio occidental, citado como por unos analistas como
la “region mas afectada” por el flagelo de coronavirus
(Deutsche, 2020). La region ha experimentado una crisis
sanitaria de gran escala, con trece millones de casos de
COVID-19 y 467 mil muertos hasta el final de agosto del
presente aio (PAHO, 2020). Encima se ha experimentado
una crisis econémica, con la peor recesion en los dltimos
cien afos y una contraccion estimada del 9% del producto
bruto de la economia para 2020 (ONU, 2020).

Las crisis sanitaria y econémica de COVID-19 han re-
saltado otros desafios endémicos relacionados con las
instituciones regionales, particularmente en ambitos de
corrupcion, impunidad y militarizacion. Existe la per-
cepcién regional del aumento en el nivel de corrupcién
(53%), de una mala gobernanza (57%) y politicos corrup-
tos (Transparency International, 2019). Ademas se reco-
noce una gran disparidad en el sistema de justicia penal
(Le Clercq y Rodriguez, 2020) a lo largo de la region,
apoyo a politicas (usualmente ineficaces) de “mano dura”
(Muggah, 2019) y una mayor tendencia de los politicos y
pueblos de caer o en la militarizacién (Gagne, 2015) o de
juntarse con las manifestaciones violentas, ambos demos-
trando la falta de confianza en las instituciones democrati-
cas para resolver problemas de seguridad y desarrollo.

PARTE II: UN ENMARCADO
MULTIDIMENSIONAL DE LA (IN)
SEGURIDAD REGIONAL

Al inicio del siglo XXI, dos conferencias especiales de
la OEA llevadas a cabo en Bridgetown, Barbados y en la
Ciudad de México culminaron en una “Declaracién sobre
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Seguridad en las Américas,” creando un marco regional de
seguridad que resalta la naturaleza “multidimensional” de
ésta. Segun la Declaracion (OEA, 2003),

.. el concepto y los enfoques tradicionales deben
ampliarse para abarcar amenazas nuevas y no tradi-
cionales, que incluyen aspectos politicos, econémicos,
sociales, de salud y ambientales”; ademas, la OEA re-
comienda la colaboracion entre diversos actores re-
gionales, tantos oficiales como no oficiales (Pereyra,
Hamilton y Garma, 2020).

En la Declaracién (OEA, 2003), los Estados miembros
consolidaron una lista extensa de “amenazas, preocupa-
ciones y desafios” compartidos. Sin embargo, no lograron
un consenso regional sobre las definiciones operativas ni
una priorizacion clara de los temas planteados.*

Respecto a los diversos temas de la inseguridad menciona-
dos en esta Declaracion, el autor resume cuatro categorias
principales en el Cuadro 1 (Hamilton, 2020): 1) Las vul-
nerabilidades sociales y ambientales, 2) Las manifestacio-
nes de la delincuencia organizada e inseguridad publica
(resaltada en cifras regionales citadas previamente), 3) Las
amenazas asimétricas, como el terrorismo, armas de des-
truccion masiva y ataques cibernéticos, y por ultimo, 4)
Las amenazas tradicionales, visualizadas desde el 4mbito
militar y defensa, con mayor enfoque en la soberania.

Cuadro 1: Categorias de la “(in)seguridad multidimensio-
nal”

SEGURIDAD, CIENCIA Y DEFENSA o-militares: Reflexiones criticas y multidimensionales para el hemisferio.

Delincuencia organizada transnacional
(inseguridad publica)

+ Corrupcién

+Lavado de activos

+Trata de personas

*Trafico ilicito de armas y drogas

+ Conexiones entre ellas

Amenazas tradicionales (la defensa)
A al territorio

= .

Pecafi

q 4

ylai

_ Amenazas, preocupaciones
y otros desafios

S

Vulnerabilidades sociales y ambientales

+Pobreza extrema y exclusion social
+Desastres naturales y de origen humano
+VIH/SIDA y otras enfermedades (salud)
+ Deterioro del medio ambiente

+Accidentes de iales pelig| _/

Ataques asimétricos en la poblacién

* Terrorismo
* Ataques a la seguridad cibernética
*» Acceso a las armas de destruccion masiva

Se nota en la Declaracion sobre Seguridad y otros docu-
mentos relacionados de la OEA (2003, 2008a, 2008b)?, la
gran preocupacion de los estados hemisféricos en man-
tener su soberania (un enfoque de “seguridad nacional”),
a menudo en tension con otras prioridades mencionadas
(mas universales) desde el marco de “seguridad humana’,
la cual prioriza la libertad del individuo del miedo y ne-
cesidad (PNUD, 1994) y se enfoca mas en temas como la
seguridad ciudadana, los Derechos Humanos (DDHH) y
desarrollo humano.

La vision “multidimensional” de inseguridad abogada por
la OEA desde 2003 y su tension implicita entre priorizar
la seguridad “nacional” o la “humana’, tiene implicacio-
nes para las relaciones entre el Estado y sociedad y entre
civiles y militares. La proxima parte del articulo explora
el contexto regional de las RCM, desde el pasado hasta el
presente.

2 Existen diferencias entre los Estados regionales en sus visiones y prioridades para la seguridad (Adler y Greve, 2009; Alessandrini et al., 2014; Hamilton, 2020;

Thérien, Mace y Gagné, 2012, etc.).

3 La OEA (2008a, 2008b) ha compilado un par de volimenes de los documentos interamericanos de seguridad y defensa, los cuales demuestran la evolucién de los

debates en los conceptos regionales.
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PARTE I11: LAS RELACIONES CIVICO-
MILITARES EN EL HEMISFERIO

Las relaciones entre las instituciones militares y los gobier-
nos y pueblos regionales siguen en un proceso de evolu-
cidn, particularmente en las prioridades estatales y el rol
previsto para las FFAA dentro de la sociedad. El Cuadro 2

resume cuatro épocas importantes en la historia moderna
que resaltan los cambios: el periodo pos-colonial, apro-
ximadamente tres décadas de la “Guerra Fria’, una breve
transicion de pos-Guerra Fria y el escenario actual que ini-

ci6 con el nuevo milenio.

Cuadro 2: Evolucion en las relaciones civico-militares en Latinoamérica

Independencia hasta Guerra Fria

+ Prioridades del Estado:

Independencia politica

+ Rol militar:
Protectores de la “soberania nacional”;

Del caudillismo a la profesionalizacién
{orientacidn externa)

Guerra Fria (1950s — 1980s)

* Prioridades del Estado:
Modernizacidn y anticomunismo

* Rol militar:
Garantes de la “seguridad nacional”;
Gobiernos militares (orientacidn interna)

Pos-Guerra Fria (1980s5-90s)

* Prioridades del Estado:
Transicion y consolidacion democratica;
Libre mercado y el sector privado

* Rol militar:
Regreso a los cuarteles; Someterse a los civiles

y disminuir las fuerzas y el presupuesto
{orientacidn: solamente la defensa)

Los gobiernos de América Latina priorizaban su indepen-
dencia politica y empleaban a los militares como protecto-
res de la soberania nacional durante mas de un siglo des-
pués de su independencia de los poderes europeos. Con
distintos niveles de éxito, lograron la mudanza de una
orientacion del “caudillismo” a mayor profesionalizacién
de las FFAA (Huntington, 1957). Es importante notar que
hubo luchas de poder entre partidos liberales y conserva-
dores en los paises (muchas veces con sus propios ejér-

El Nuevo Siglo (2000- )

* Prioridades del Estado:
Desarrollo integral dentro del contexto
democrdtico; “Seguridad multidimensional”

* Rol militar:
Evolucion en tareas; Someterse a los civiles
y llenar el “vacio de seguridad™

citos), pero en la época después de independencia, el rol
principal para militares fue el de defender sus paises de
enemigos externos.

Los afios de “Guerra Fria” entre una nueva generacion

de poderes mundiales, entonces los Estados Unidos de

América (EEUU) y la Unién Soviética, fueron, de hecho,
4 <« . » 7 . 7.

mas “calientes” en otros paises hemisféricos. Hubo una

serie de conflictos internos y una transformacion politi-

ca-econdmica en el enfoque de los Estados regionales: los
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discursos de “modernizacién” y “anticomunismo” domi-
naron el escenario regional (Child, 1980; Connell-Smith,
1966, etc.). Al mismo tiempo, el rol militar se volcé hacia
luchas mucho mas internas que externas y en varios paises
el empleo de una “doctrina de seguridad nacional” resulté
en la toma de poder o por lo menos, en regimenes con
gobernanza indirecta de los militares.

Otra transicion clave en las RCM ocurri6 “con la finali-
zacion de la Guerra Fria en los afios 90, el desplome de la
Unién Soviética y la caida en desgracia de los regimenes
militares” (Hamilton, 2020), complementados por la “ola
democrética” observada a nivel mundial (Huntington,
1991). La OEA intent6 transformarse en un instrumen-
to regional para apoyar y fomentar la democratizacion
(Arceneaux y Pion, 2007; Weiffen, 2010) al mismo tiem-
po que sus Estados miembros se encontraron obligados al
“ajuste estructural” de sus economias para poder salir de
crisis de endeudamiento.

Por lo tanto, priorizaron el libre mercado y la privatizacion
de activos del Estado al lado de la transicion a las elec-
ciones libres. Las FFAA experimentaron un “regreso a los
cuarteles”, con menos presupuesto, menos Poder Politico
y renovada orientacion hacia la defensa externa (Millet,
1994; Goodman, 1990; Ruhl 1998).

En los primeros afos del siglo XXI, como se menciona
arriba, surgié el concepto de “seguridad multidimensio-
nal” y hubo un cambio substancial en las tareas militares.
Sus causas incluyen un aumento regional en la criminali-
dad organizada (transnacional) y nuevos discursos / ex-
. <« . » » b2l
pectativas sobre el “terrorismo’, “desarrollo’, “gobernanza
y “mano dura,” entre otros temas. Hoy en dia las FFAA en
muchos paises se han desplazado afuera de sus cuarteles y
se encuentran patrullando las calles y llenando el “vacio de
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seguridad” percibido por los politicos (civiles) y muchos
de los votantes.

En cuanto a avances regionales en las RCM durante las ul-
timas décadas, es importante resaltar unas tendencias im-
portantes. Por ejemplo, hoy en dia se ve menor riesgo de
golpes de estado dirigidos por las FFAA debido a las nor-
mas y discursos democraticos prevalecientes en la region.
Ademas, existe un mayor dialogo sobre los roles y las mi-
siones apropiadas para las FFAA, particularmente en fo-
ros regionales como el Consejo de Seguridad Hemisférica
de la OEA, la Junta Interamericana de Defensa, el Colegio
Interamericano de Defensa, etc.

Ademas, después de la Guerra Fria, y particularmente des-
de la Declaracion de Santiago (OEA, 1995), el hemisferio
ha experimentado mayor transparencia y fomento de con-
fianza entre los actores regionales en el sector de defensa
(desarrollo de “libros blancos”, etc.). Por fin, se observa
mas atencidn regional de los civiles y militares en emplear
los discursos y cumplir con las normas de los DDHH, se-
guridad ciudadana y seguridad humana.

Respecto a los desafios pendientes para las RCM, existen
varios relevantes: la desconfianza entre actores civiles y
militares como un legado de la Guerra Fria, la politiza-
cion regional de las visiones y marcos ideologicos para
guiar el desarrollo y la seguridad, impactos adversos de
la corrupcion en la legitimidad de instituciones estatales,
una evolucién continua de las amenazas regionales y una
superacion percibida de las fuerzas de seguridad, falta de
practica en cooperacion inter-agencial y civico-militar, y
por ultimo, la tension entre enfoques de seguridad comu-
nitaria y libertad individual.

Un aspecto que se destaca en esta tltima etapa de las RCM
es la tendencia para los gobiernos regionales a incrementar
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el rol militar en la seguridad interna. Por supuesto, exis-
ten varias razones por este desbordamiento de roles “nor-
males” de las FFAA. Primero, es importante reconocer la
presion popular al respecto: las cifras de inseguridad, altos
niveles de violencia y percepciones de corrupcion e impu-
nidad requieren alguna respuesta del Estado al respecto.
Segundo, el despliegue de las FFAA presenta a los gober-
nantes civiles en la regién una opcioén relativamente “bara-
ta” (en términos econdmicos y politicos) para responder a
sus situaciones de crisis, por lo menos a corto plazo.

Las FFAA les ofrecen una capacidad logistica, legitimidad
institucional y lealtad, por su obligaciéon democratica de
someterse al poder civil (Barrachina y Rial, 2006; Pion,
2010). Una tercera razén que explicaria la tendencia de
emplear a los militares en roles no tradicionales, es que,
los politicos civiles del hemisferio carecen de conocimien-
tos acerca de la profesién militar y del sector de defensa
(Bruneau, 2005; Pion y Trinkunas, 2007).

Con esta ampliacion de roles militares en la regién, existen
preocupaciones en algunos sectores sobre la “securitiza-
cidn” de los problemas sociales — temas como el subdesa-
rrollo y desigualdad - y una posible “militarizaciéon” de la
seguridad publica (Chillier y Freeman, 2005).* Otra preo-
cupacion se centra en los impactos institucionales para las
FFAA y los demas sectores del Estado que pueden resultar
a largo plazo, debido a la dependencia comun de los go-
biernos del despliegue militar, en busqueda de soluciones
rapidas en areas distintas de las de sus misiones principa-
les.

Todo esto invita a una serie de interrogantes reflexivas:
;Qué puede significar este tipo de desbordamiento de mi-

sion para el alistamiento militar; para el marco legal de su
actuacion; para la capacitacion de profesionales civiles y el
desarrollo de instituciones mas fuertes; y para las expecta-
tivas de la ciudadania y consolidaciéon democratica?

Seguin Barrachina y Rial (2006, pp. 21-2), el enfoque “mul-
tidimensional” de la seguridad sancionado en 2002 y 2003
por la OEA constituye “un impedimento para avanzar en
la democratizacion del sector” debido al incentivo de la
actuacion militar y el riesgo previsto de incluir a las FFAA
como “un actor politico importante, e incluso deliberan-
te” En un contexto regional que sufre de instituciones dé-
biles y excluyentes, la dependencia gubernamental en las
FFAA para efectuar respuestas de caracter “multi-mision”
niega la oportunidad para que maduren otros sectores del
Estado y de la sociedad en busqueda de soluciones soste-
nibles.

PARTE IV: REFLEXIONES CRITICAS Y
UNAS RECOMENDACIONES HUMILDES

Para profundizar la discusién de RCM en la regién y re-
flexionar sobre nuevas posibilidades en mejorar esta rela-
cion, vale la pena regresar a los problemas mencionados
en la primera parte del articulo. No se puede divorciar las
respuestas de los problemas que buscan resolver. Hemos
mencionado que muchos pueblos hemisféricos viven hoy
en dia dentro de un escenario de alta violencia, alta des-
igualdad, alta afectacién por esta pandemia actual, alta
corrupcion, alta impunidad y alta tendencia hacia la mili-
tarizacion, entre otros flagelos.

4 Seprofundiza debido a los malos recuerdos de la actuaciéon militar bajo la “Doctrina de Seguridad Nacional” en la época Guerra Fria.

Afo VI, N°6,2020 137




Un tema explorado en las catedras del Colegio
Interamericano de Defensa (Hamilton, 2016)°, es la im-
portancia de considerar diversos paradigmas y emplear
distintos “lentes” para visualizar los problemas comple-
jos. Pueden incluirse temas de actualidad como la migra-
cion irregular y “caravanas’, el crecimiento de pandillas, la
siembra de cocaina o trafico de personas, cada uno desde
distintas perspectivas. El Diagrama 1 demuestra tres opti-
cas diferentes que agregan valor a este analisis.

Diagrama 1: “Lentes” paradigmaticas para abordar los de-
safios regionales

LENTE
“HUMANITARIA”
TR “ EM.‘.:'RGENCIAS ” e
“DESARROLLO” Seguridad humana “SEGURIDAD”
BIENESTAR (CORTO PLAZO) RIESGO / AMENAZA
“Seguridad humana” “Seguridad nacional”
(LARGO PLAZO) (CORTO PLAZO)
“AMENAZAS, DESAFIOS |
Y PREOCUPACIONES”

MULTIDIMENSIONALES /

Ellente de “desarrollo” se fundamenta en la seguridad hu-
mana y se enfoca sobre el bienestar, buscando la expan-
sion de las oportunidades y libertades de la ciudadania y
privilegiando sus resultados a largo plazo (PNUD, 1994;
Sen, 1999). El lente “humanitario” comparte este mismo
enfoque en la seguridad humana, pero se centra mas en las
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respuestas rapidas, privilegiando el corto plazo y buscan-
do todas las coordinaciones necesarias para “salvar vidas”
durante situaciones de emergencia. El lente de “seguri-
dad” visualiza el mismo escenario o problema desde un
enfoque de seguridad nacional; por lo tanto, tiende a cen-
trarse en los riesgos previstos para la autoridad del Estado
y privilegia las acciones a corto plazo, para incluir empleo
de la disuasion por parte de las fuerzas de orden.

Si se aborda el tema de migracion irregular y las “cara-
vanas’, por ejemplo, surgen distintas prioridades segun el
lente que se elija. Desde una 6ptica del “desarrollo’, se en-
fatizaria el analisis de las causas subyacentes de las migra-
ciones masivas, la integracion de estos migrantes en nue-
vas comunidades, los efectos sociopoliticos y econdémicos
dentro de las comunidades de origen y las receptoras, y tal
vez, los mecanismos previstos para fomentar mejores re-
laciones interculturales, entre otros temas. Desde la 6ptica
“humanitaria’, la prioridad seria la situacién de salud de
los migrantes “en transito” y los mecanismos de coordina-
cién entre las instituciones estatales y no estatales, civiles
y militares, en garantizar su acceso a los servicios necesa-
rios.

Desde la optica de “seguridad’, las prioridades serian di-
ferentes: los impactos en el fortalecimiento de redes cri-
minales (como traficantes y “coyotes”), la participacion
posible de estos migrantes en pandillas u otros grupos
armados, y los riesgos de violencia y conflicto social en-
tre las comunidades nativas y migrantes.® Obviamente, el
lente elegido tiene muchas implicaciones para el enfoque

5  EICID es una institucion académica que opera bajo el paraguas institucional de la OEA en donde estudian oficiales militares, policiales y civiles de diversos paises

del hemisferio.

6  Ademis, los gobiernos particulares tienden a considerar los efectos electorales del fendmeno de la migracién. A veces una respuesta de “mano dura” frente los

migrantes puede traducir en mas votos.
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de las politicas desarrolladas en respuesta a los desafios
multidimensionales de la region.

Cada lente ofrece un valor agregado en sus propios térmi-
nos, pero se puede ganar aun mas con un enfoque integra-
dor. Existe una antigua leyenda asiatica sobre seis ciegos a
los que un sabio les pidi6 que describieran el elefante que
tenian frente a ellos (Richardson, 2005). ;Qué aspecto de
la realidad empirica podrian "sentir"?: ;"La serpiente” si-
mulada por la trompa del elefante, "la lanza" representada
por el colmillo, o "el abanico" imaginado a partir de la ore-
ja? Pero una “historia superior” (Tilly, 2002) proporciona
una vision mucho mas completa, ofreciendo el valor debi-
do a cada modo de comprension de una realidad compleja
y el tesoro adicional de la sintesis.

A la luz de lo anterior, se ofrecen cinco recomendaciones
generales para responder a los problemas de seguridad he-
misféricos y al mismo tiempo reorientar el estado de rela-
ciones civico-militares:

o Primera recomendacion. Llevar a cabo un analisis
multidimensional del problema para “ver todo el ele-
fante” en vez de solamente algunas de sus partes. Este
abordaje estimula el desarrollo de respuestas matiza-
das y mas flexibles.

o Segunda recomendacion. La priorizaciéon de una co-
laboracién intersectorial y transnacional. La coope-
racion entre diversos actores minimiza el peligro del
“pensamiento grupal” y ofrece soluciones creativas y
de mutuamente beneficiosas.

o Tercera recomendacion. El desarrollo de politicas
de “Estado” y no de “gobierno” (Bernazza, 2011).
Incentiva la gobernanza con una visién a largo plazo y

unas respuestas de seguridad mas alla del interés par-

ticular y poder del ejecutivo del momento.

o Cuarta recomendacion. El relacionamiento del sector
de seguridad con la sociedad civil, con énfasis parti-
cular en sectores diversos y grupos con un legado de
desconfianza: “Existe la esperanza de buscar ‘puntos
en comun’ entre los sectores a través de sesiones de es-
cucha activa, mesas redondas tematicas y grupos de

tarea conjunta (Hamilton, 2018, p. 106).

o Quinta y ultima recomendacién. La priorizacion del
desarrollo de capacidades en distintos sectores, tanto
civiles como militares. Se debe priorizar las “institu-
ciones inclusivas” (Acemoglu, 2003) para asegurar una

mejor gobernanza.

CONCLUSIONES

Para concluir, este articulo ha explorado el escenario alar-
mante de inseguridad hemisférica, asi como, el rol de los
militares en enfrentarla, analizando sus impactos en los
sectores de defensa y seguridad, tanto en el pasado como
el presente. Hemos ofrecido unas reflexiones criticas y
unas recomendaciones para mejorar la gobernanza y las
RCM en el hemisferio. Existe gran esperanza para un me-
jor futuro... silos lideres hemisféricos desarrollan una vi-

sién integral, colaborativa, a largo plazo, tanto relacional

como institucional.
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RESUMEN

La resiliencia estratégica operativa requiere una agilidad
en la aplicacion de recursos y el riesgo asumido. La agili-
dad con la que todos puedan reconocer, anticipadamente,
que los problemas que les enfrentan son complejos, mas
rapido podran identificar las posibles soluciones a sus
muchas partes. La colaboracién y analisis critico nos dara
una mejor comprension para tomar decisiones, que per-
mitird a nuestros paises desarrollar las politicas y aplicar
los recursos necesarios para mitigar problemas complejos,
como la pandemia mundial de COVID-19, con éxito. La
Resiliencia estratégica operativa es simplemente la ejecu-
cién de agilidad en nuestras organizaciones para adaptarse
a las realidades de problemas complejas y la aplicacion agil
de los recursos necesarios para mitigarlos. En cuanto sea-
mos mas agiles, tendriamos mas logros al enfrentar pro-
blemas complejos.

Palabras Clave
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cion militar; relaciones civiles militares; interaccion civil
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ABSTRACT

Operational strategic resilience requires agility in the
application of resources and the assumed risk. The agility
with which everyone can recognize, in advance, that
the problems they face are complex, the faster they will
be able to identify possible solutions to its many parts.
Collaboration and critical analysis will give us a better
understanding to make decisions that will allow our
countries to develop the policies and apply the necessary
resources to mitigate complex problems, such as the global
COVID-19 pandemic, with success. The Operational
strategic resilience is simply the execution of agility in our
organizations to adapt to the realities of complex problems
and the agile application of the resources necessary to
mitigate them. The more agile we are, the more successful
when facing complex problems.

Keywords

Armed Forces and Society; military profession; military
organization; relations;
interaction; military social group; military sociology.
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INTRODUCCION

La comprension del concepto de complejidad y de la natu-
raleza de los problemas complejos, permite el pensamien-
to critico necesario para desarrollar la resiliencia estraté-
gica operativa en tiempos de emergencia o crisis. Cuando
uno comprende los diferentes aspectos de un problema
complejo, esta en mejor posiciéon para comprometer los
recursos necesarios para resolver ese problema. Esta es la
esencia de la resiliencia estratégica operativa.

Por definicion, la complejidad significa que el problema
tiene muchas partes; y es dificil entender o incluso encon-
trar una respuesta al problema. De hecho, en realidad, hay
todo un campo de la ciencia que ha surgido para abordar
la complejidad. Se llama ciencia de la complejidad. El Dr.
Brian Castellani describid las facetas y partes de la ciencia
de la complejidad (Castellani, 2013).

Los puntos clave para definir son el que la complejidad
existe, que nosotros la enfrentariamos constantemente y
que sera necesario desarrollar soluciones para problemas
complejos.

PROBLEMAS COMPLEJOS

En el marco de este ambiente de la complejidad, se debe de
entender que las politicas de defensa tendrian implicacio-
nes no previstas, en el momento de una emergencia no es-
perada, como la pandemia COVID-19, y que el concepto
de “Resiliencia Estratégica Operativa,” donde organizacio-

nes tienen un modo de operar resilientes, agiles, y adap-

tivos, es la manera mds eficiente para enfrentar y superar

problemas complejos.

Hay una gran diferencia entre un problema y un proble-
ma complejo. Esa diferencia es la siguiente: un problema
complejo es aquel que requiere mas de una solucion. En
otras palabras, una sola solucién no resolvera un problema
complejo. Un problema complejo es el que tiene muchas

partes. Y, por lo tanto, requiere multiples soluciones.

Esto es muy dificil de entender para nosotros. A los seres
humanos nos suelen gustar las cosas que estan bien defi-
nidas y que encajan en cuadros predecibles que pueden
analizarse y abordarse facilmente. Nos gusta dar a las cosas
una sola etiqueta, caracterizarlas, abordarlas y luego ale-
jarnos de ellas. Ese no es el caso de un problema complejo.
Son dificiles de caracterizar. Son un desafio que debemos
abordar. Y, no es hasta que se abordan todas sus partes,

que el problema desaparece.

Entonces, eso significa que cuando usted o su organiza-
cién ven enfrentados con uno de los desafios que enfrenta
nuestro hemisferio, una de las primeras cosas que deben
hacer es aplicar el pensamiento critico y determinar a qué
tipo de problema estan enfrentando, ;es un problema sim-

ple? o, ;es un problema complejo?

A través de un par de ejemplos de algunos de los desatios
que enfrentan los paises de nuestro hemisferio, se puede
ver la complejidad y la necesidad de resiliencia estratégica

operativa.
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Problemas Complejos

COMPLEJIDAD

sustantivo
Un estado que cuenta con muchas partes y presenta
dificultad para comprenderio o encontrarle solucion:

Fuente: Oxford Dictionary

Problemas COMPLEJOS o “Perversos”

sustantivo
Aquellos gue requieren un abordaje desde mdltiples
perspectivas, a veces en competencia, y que necesitan de
multiples soluciones.

Fuente: (Rittel & Webber 1973)
S

Inter-American Defe

Ejemplos de Problemas Complejos- Ebola/Huracanes

En 2014, estuve a cargo de Planes, Operaciones y Estrategia
en el Comando de Defensa Aeroespacial de América
del Norte, o NORAD (por sus siglas en inglés) y en el
Comando Norte de los Estados Unidos. Fue en ese aflo que
el virus del Ebola surgid y se convirtié en una pandemia.
Comenzando en Guinea, después emigro a Sierra Leona,
luego a Nigeria, Liberia, el Congo y finalmente a Senegal.

La Organizaciéon Mundial de la Salud se movilizo, junto
con varios paises, no solo para brindar asistencia a los pai-
ses afectados de Africa, sino también para asegurarse de
que el Ebola no se hubiese propagado mas de lo establecido.
La guia que recibimos del Comando Norte cuando abor-
dabamos este problema era breve y simple, "Manténganlo
fuera de Norte América".

146 Ao VI, N° 6, 2020

La Organizaciéon Mundial de la Salud tenia un plan de res-
puesta; ellos ya habian visto el Ebola previamente. Estados
Unidos tenia un plan de respuesta. Estdbamos listos. El
Comando Norte de los Estados Unidos habia desarrollado
un plan de respuesta basado en la observacion, sus expe-
riencias y las lecciones aprendidas por el virus de la in-
fluenza pandémica.

Todos estos planes, sin embargo, eran planes universales
y tuvieron que ser reescritos mientras abordabamos este
complejo problema. A los paises les llevé dos afos contro-
lar esta pandemia. No fue hasta 2016 que la OMS declaré
que se daban por terminadas. Las observaciones, ideas y
lecciones aprendidas, extraidas de ahi son interesantes, y
vale la pena estudiarlas.
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Una de ellas es que los planes iniciales generales y amplios
que todos utilizaron fueron ineficaces, porque no eran
aplicables en todos los ambitos. Todos los actores o partes
interesadas debian desarrollar planes personalizados que
se alinearan con las diferentes condiciones que existian en
cada uno de los paises. En otras palabras, el plan que fue
eficaz en Guinea, no lo fue en Sierra Leona, que necesita-
ba un plan propio que se alineara con las condiciones que
existian en ese pais.

El plan de apoyo militar de EEUU para el Comando
Africano, no pudo haberse aplicado de manera eficaz en el
Comando Norte porque la manifestacion del problema fue
diferente. Tuvimos que desarrollar un plan distinto para el
Comando Norte; e, incluso dentro de los Estados Unidos,
tuvimos que desarrollar sub planes que fuesen especificos
para ciertos Estados. El problema del Ebola se manifesto
de manera diferente en la costa Este de Texas. El plan para
Texas era diferente del plan para Nueva York. El plan para
Texas no habria funcionado en Nueva York.

Muchos paises enfrentaron el mismo problema, el Ebola,
pero las soluciones necesarias para resolver el problema
eran diferentes en cada pais. Y, muchas organizaciones tu-
vieron que contribuir a la solucién de esta pandemia. Este
era un problema complejo.

Un solo pais que opere por si mismo no podria detener la
pandemia del Ebola. Se requiere de una aplicacién coordi-
nada de una serie de soluciones en muchos paises para de-
tener esta pandemia. Se necesitaron diferentes soluciones
en el sector de la salud. Se necesitaron diferentes solucio-
nes en el sector de la seguridad y la defensa. Se necesita-
ron diferentes soluciones en el sector de servicios sociales.
Se necesitaron diferentes soluciones en el sector del trans-
porte. Y, estas soluciones en cada uno de estos sectores,

también fueron diferentes para cada pais. Todo porque
el mismo problema se manifesté de manera diferente en
cada nacion.

En 2017, estaba a cargo de Operaciones en el Comando
Norte de los Estados Unidos. Mis responsabilidades in-
clufan el apoyo militar a las autoridades civiles. Durante
ese periodo, enfrentamos algo que nunca antes habia visto
en mi vida. Tres huracanes sucesivos. Después de aplicar
las observaciones, los puntos de vista y las lecciones apren-
didas del huracan Katrina, creimos que habiamos desarro-
llado un plan de respuesta a huracanes muy eficaz. Lo mis-
mo hizo la Agencia Federal de Manejo de Emergencias.
Lo mismo hizo el Comando Sur de los Estados Unidos.
Todos creimos que estabamos preparados para cuando
estos huracanes azotaran el Caribe y los Estados Unidos.
Colaboramos con México, y dijeron que estaban listos con
su planificacion para cuando el huracan los golpeara.

Pero, durante esta verdaderamente extrafa temporada de
huracanes, el mismo huracan golpeé en multiples lugares.
Luego otro siguio. Y otro le sigui6 después de eso. Tres hu-
racanes. Esto fue un problema porque el plan de respuesta
genérico que utilizamos fue sumamente eficaz en Texas y
Florida. No fue del todo eficaz en las islas del Caribe. Esto
se debié a que el plan de respuesta utilizado en Texas y
Florida, se basé en la preponderancia del soporte operati-
vo a ser desplegado por tierra.

iEso no funciond en el Caribe!. Necesitdbamos desarro-
llar un nuevo plan para ellos. No habia un puente terrestre
desde el cual podria fluir la cantidad de apoyo que necesi-
taban en estas islas. Sucesivos huracanes de categoria cin-
co destruyeron la infraestructura de la isla. Tuvimos que
proporcionar apoyo militar utilizando el dominio mari-
timo. Desplegamos a la Armada. Solo después de que la
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Armada lograra que los aeropuertos volvieran a funcionar,
podriamos obtener apoyo utilizando el dominio aéreo. El
volumen de soporte que se puede llevar navegando o vo-
lando, es mucho menor a lo que se puede introducir por

medios terrestres en un area.

En otras palabras, a pesar de que muchas localidades ex-
perimentaron el mismo problema, huracanes sucesivos
de categoria cinco que impactaron en varios lugares, el
problema se manifesté de manera diferente en cada lugar.
Cada lugar requiere una solucién adaptada al problema.
Un solo plan no soluciono el problema de estos huracanes.
Estos huracanes presentaron un problema complejo para
el hemisferio.

Algunas agencias no fueron lo suficientemente agiles para
reconocer este problema y adaptarse. Antes del desastre,
estas agencias dedicaban mucho tiempo a desarrollar un
amplio plan de respuesta universal que pretendian aplicar
en cada una de las areas que fueron afectadas por el hu-
racan. Querian aplicar una sola solucién a un problema
complejo. Resultaron menos eficaces en la respuesta a los
huracanes que aquellos que pudieron reconocer que los
problemas complejos de huracanes multiples en ubicacio-
nes multiples requerian soluciones multiples. Y, a menos
que se aplicaran multiples soluciones, el problema no se
podria resolver.

Muchas personas esperan que no tengamos que enfren-
tarnos de nuevo a los desafios que presentan los multiples
huracanes de categoria cinco. La historia muestra que esta
es una esperanza poco realista porque tres huracanes suce-
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sivos ocurrieron antes el 16 de septiembre de 2010 con los
huracanes Karl, Igor y Julia. La mayoria de la gente olvidé
las lecciones de estos huracanes. Cuando volvimos a expe-
rimentarlos el 7 de septiembre de 2017 con Katia, Irma y
José, cometimos los mismos errores. Es necesario apren-

der de nuestro pasado.

Los cientificos nos informan que el calentamiento global
estd causando situaciones extremas en el clima. Entonces,
las posibilidades de que todos ustedes necesiten desarro-
llar soluciones para desastres naturales complejos son bas-

tante altas.

De estos dos ejemplos, hay algunas observaciones, re-

flexiones y lecciones aprendidas:

1. Los paises de nuestro hemisferio se enfrentan a pro-
blemas complejos. Esto no va a cambiar. Es mas proba-
ble que la frecuencia de estos problemas aumente que

disminuya.

2. Ninguna agencia individual dentro de un pais, y nin-
gun pais puede resolverlos solos. Si un problema es lo
suficientemente complejo como para trascender las
fronteras internacionales, va a requerir una solucién

internacional.

3. Los problemas complejos se manifiestan de manera

diferente en diferentes areas.

4. Se requiere de una aplicacion coordinada de multiples

soluciones a manera de resolver estos problemas.
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‘Geographic distribution of Ebola vinus disease outbreaks in humans and animals

Ejemplos de Problemas Complejos — Ebola/Huracanes

REVISTA CIENTIFICA

i

merican Daf

Ejemplos de Problemas Complejos — Zika

Otro problema complejo que esta plagando nuestro he-
misferio es el virus Zika. Se transmite por los zancudos.
Puede continuar propagandose a través de mordeduras de
animales o de contacto sexual entre humanos. Causa de-
fectos graves de nacimiento. Afortunadamente, su propa-
gacion estd siendo contenida.

La forma en que los paises del hemisferio estin manejando
el Zika, es un ejemplo positivo de manejo y cooperacion
ante problemas complejos. Si bien no hemos podido erra-
dicar el virus, no se ha elevado a niveles de pandemia en
las Américas como lo ha hecho en otras partes del mun-
do. La Organizacién Panamericana de la Salud ha hecho
una gran labor en el tratamiento del virus Zika. Crearon
una estrategia... una estrategia para mejorar la capacidad
nacional de respuesta a la epidemia del virus del Zika en

las Américas... y, crearon un plan de respuesta... el Plan de
Respuesta Estratégica del Zika.

El plan es excelente. Establece los objetivos, el contexto
para cada pais afectado por el Zika, los métodos para mo-
nitorear la respuesta y un resumen de los recursos nece-
sarios para implementar el plan para que cada pais pueda
obtenerlos de acuerdo con sus procesos de adquisicion.
Ademas, incluye asuntos operacionales: deteccion, pre-
vencion, atencién y apoyo a las victimas, investigacion y
coordinacion.

La Organizacién Panamericana de la Salud también cele-
bra reuniones de coordinacion en las que participan todos
los paises del hemisferio. También miden el cumplimiento
con las politicas asociadas. Los paises del hemisferio, en
gran medida, han abordado el Zika con un enfoque guber-
namental integral que incluye a las partes interesadas de la
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comunidad médica, la comunidad turistica, las organiza-
ciones comunitarias de salud, la comunidad educativa y
todos los niveles de gobierno.

En otras palabras, en nuestro hemisferio, el problema del
Zika se ha abordado con una perspectiva hemisférica. Y
sirve como un ejemplo positivo de lo que es posible cuan-
do se emplean soluciones hemisféricas contra un proble-
ma complejo. La coordinacién rutinaria de los paises y los
enfoques sincronizados estan dando resultados positivos.
Entonces, mientras el virus Zika aun existe, y si bien sigue

s de las politicas de defensa - Resiliencia estratégica operativa.

siendo un problema en el hemisferio, es indudablemen-
te un problema mucho menor de lo que podria ser si el
hemisferio no estuviera trabajando tan bien como lo esta
haciendo.

Los tres casos de estudio de problemas complejos, el Ebola,
los Huracanes y el Zika, son problemas internacionales.
Requieren soluciones internacionales. Todos ellos requie-
ren que los paises demuestren una resiliencia estratégica
operativa.

Ejemplos de Problemas Complejos — Zika

Manifestaciones globales de la pandemia del zika

Determinar el tipo de problema

que enfrentan

* ¢Es un problema simple?
* ¢Es un problema complejo?

Fuente: Leonhard SE, Lant &, facobs BC, et al. Zikavirus infection In the returning traveler: what

every neurologist should know. Procticol Mevrology 2018 18:371-277.

Inter-American Defense College

Antecedentes histéricos de la gripe pandémica

Actualmente, nos encontramos en medio de la pandemia
COVID-19. Se pueden extraer algunas lecciones y pers-
pectivas al comparar la pandemia de COVID-19 con las

pandemias de gripe que se han producido desde 1889.
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Hasta la fecha, hay cientos de miles de muertes por
COVID-19 en el mundo. Al comparar COVID-19 con los
resultados del impacto de la gripe a lo largo de la historia,
vemos que los esfuerzos de mitigacion que se han aplica-
do en todo el mundo, han mantenido bajo el nimero de
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muertes, y ciertamente han evitado que suba a los nive-
les de la gripe rusa, espafiola, asidtica o de Hong Kong.
Afortunadamente, el mundo no ha visto nada tan grave
como la Gripe Pandémica de 1918.

O de la gripe porcina en la cual se desarrollé una inmuni-
zacion bien controversial. Necesitamos aprender de estas
lecciones para no repetir los errores que se cometieron en
aquel entonces. Silas aprendemos, tal vez, podamos man-

Sin embargo, es esencial considerar las observaciones, re-
flexiones, y lecciones aprendidas de la pandemia de 1918.

tener bajo el impacto de la mortalidad de esta pandemia.

Antecedentes historicos de la gripe pandémica

Las pandemias de gripe ofrecen lecciones para COVID-19; pero todas fueron relativamente leves
desde 1918-1919
= Registrado en el siglo XV, cada 11-42 afios
= Las cepas tenian perfiles de edad variados, muertes (después de 1919 <.2%)
« 1976 El miedo a la gripe porcina precipitd el desarrollo de una inmunizacion controversial
= La Gripe Aviar Altamente Patdgena (HPAL/Gripe Aviar/H5N1) surgid a finales de los 90; ~59%
letal, pero nunca se convirtio en transmisible de humano a humanao
= "Antesde una pandemia, cualquier cosa gue digas suena alarmante. Después de que una
pandemia comienza, todo lo que has hecho es inadecuado” —Sec. del HHS Mike Leavitt, 2005

Afio Mombre Cepa Infectado Muerte Objetivo Fatalidad | Meses
1889-90 Rusa H3INg? ~45% (600 mil}) ~1 million Desconose ~.2% MNovB8-Decd0
~33% to 56% -20-100 (~60) 2.5% to Jul, Nov-Dec 18,
1918-9 Espanola H1MN1 (500-1,000 mil) million Todos 10% Feb-May 19
1857-8 Asidtica H2N2 ~17% (~500 mil) 1-4 million JovenViejo =0.2% Feb357-Mar58
1968-9 Hong Kong Hamz ~14% (~600 mil) 1-4 million Viejo <0.2% Jul B8-early 69
2009 Porcina H1N1 ~16% (1100 mil} ~350K Joven/MViejo | ~0.03% Apr 09-Aug 10
‘Cada Estacional Varies ~10% (~B00 mil) 300-650K Viejo <0.1% Otofiolinvierna
FUENTES: CDC, OMS, fuentes académicas, todas varian ampliamente. las anteriores son promedios aproximados -

El Juego Largo de la Pandemia

Todos los datos en esta lamina sugieren que estamos en
un juego largo con este virus. Hasta que se desarrolle una
vacuna y se distribuya ampliamente, los modelos indican
que estamos viendo una serie de olas hasta el 2022 con
la segunda ola llegando en otofio. Nuestras sociedades se
enfrentardn a la constante resiembra del virus en areas que
han emergido de la curva de contagio. La extincion del vi-
rus es poco probable.

El Centro de Investigacién y Politica de Enfermedades
Infecciosas ha publicado tres modelos de largo plazo, de
acuerdo con la forma en que el virus se ha estado propa-

gando por todo el mundo. Estos escenarios sugieren un
alto y sostenido costo econdmico con diferentes grados de
recuento de victimas.

Estos tres modelos de contagio pueden informar a los
paises del hemisferio sobre las posibilidades futuras, que
pueden desafiarlos a medida que avanzamos en esta pan-
demia.

1. Primera posibilidad, es una serie de picos y valles
sostenidos, todos ellos con un alcance similar, que se
producen en todo el mundo y en los que el virus se
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resiembra de forma rutinaria y sistematica en zonas dentro de la capacidad de gestion de los sistemas sani-
debido a la interaccién humana y a la dindmica de las tarios locales. Este es ciertamente un escenario opti-
multitudes. mo en el que es manejable por los paises involucrados.

2. Segunda posibilidad, es la que sigue el modelo de la
gripe pandémica de 1918, en la que hay una segunda
ola masiva en el otoflo, que tiene un alcance significa-
tivamente mayor que la primera ola. La preocupacion
con este escenario es que seguramente excederd la ca- | todos esperamos evitar, es un evento de cisne negro, en
pacidad médica de la preponder ancia de los paises del el que las condiciones se alineen para crear una tormenta

Estos modelos pueden verse influidos y mitigados por el
desarrollo y la entrega de una vacuna eficaz, o el descubri-

miento de una metodologia de tratamiento eficaz. Lo que

mundo. perfecta como la que ocurrié en la pandemia de 1918, en

3. Ultima posibilidad, es aquella en la que, trasla primera | la que la tasa de victimas se dispar¢6 a 20 millones debido a

ola, hay una serie de olas sucesivas de menor alcancey | lo bien que se alineaban las circunstancias.

La lucha contra COVID-19 probablemente se prolongard durante los proximos dos afios y plantea un posibfe
punto de inflexion mundial, con omenazas y oportunidodes estratégicas. Ampliard las grietas en la politica global,
la economia y los sistemas de seguridad.

Esﬂ‘nariﬂ més prﬂhahli: Ondas recurrentes hasta el 2022 Possilsle Pandemic Wave Scenarios for COVID- 19

» Basadoen la clencia, "Proyeccion de la transmision del CoV-2 del SARS a través del periodo
pospandémico” (supone similitudes con otros coronavirus)

* Es probable gue se repitan los brotes de invierno después de la primera ola, asumiendo una
inmunidad limitada después de la infeccidn {como |a gripe pandémica)

+ La Rode la gripe en el norte (NYC) disminuye en verano en ~40%, en el sur (Florida) ~20%, si es
igual para la COVID entonces probablemente una gran segunda ola de otofio

+ Constante resiembra en dreas "despejadas”; la extincidn del virus es improbable

= Puede ser necesario un distanciamiento social intermitente hasta el 2022 hasta gue la inmunidad
de la manada {60-70%) se alcance a través de la vacuna o la exposicion

* Aungue aparentemente se eliming, la vigilancia probablemente se necesite hasta el afio 2024
+ EICIDRAP da 3 escenarios--Picos/Valles, Pico de Calda (el peor), Quemadura Lenta

=
e |
o
&
=
o
=

Los valores atipicos que podrian mitigar este escenario

+ Vacuna rapida y efectiva (poco historial, muchos ejemplos contrarios)

» Tratamiento rapido y eficaz (las drogas hastaahora en gran parte ineficaces, pero el potencial de
plasma convaleciente u otro cambio de juego a lo largo del tiempo) Centro de Investigacién de Enfermedades
« Evento del cisne negro (estacionalidad extrema, inmunidad masiva no detectada de Infecciosas y Politica (CIDRAP)

propagacian/perdida, inmunidad a muy corto plazo, mutacicnes importantes, no hay vacuna, etc.) El futuro de la p;;iir:ra de COVID-19 .

Maonth

Equipo de Accién de Crisis (CAT)
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En el Colegio Interamericano de Defensa organizamos un
Equipo de Accion de Crisis (CAT, siglas en inglés) para
poder responder al complejo problema de COVID-19, de
manera que se demuestre el concepto de resiliencia estra-
tégica operativa. Organizamos este elemento para ser el
unico punto de contacto de todos los asuntos relacionados
con la pandemia. Somos afortunados en esta institucion
de tener un personal compuesto, principalmente, por per-
sonas para las que la respuesta a desastres y crisis es una
cuestion de rutina. Tenemos planificadores y estrategas.
Tenemos investigadores y académicos. Todos son de clase
mundial. Producen contenidos en los cuatro idiomas del
hemisferio.

Ellos ingieren la informacién de los diversos protagonistas
involucrados en la respuesta a la crisis y recogen la infor-
macion relevante, la analizan y la publican en nuestro sitio
web. Nuestra poblacién de estudiantes, personal y partes
interesadas, cuando visiten el sitio, encontraran la infor-
macién que necesitan, que va desde la orientacion de las
politicas hasta cosas especificas que los individuos pueden
hacer para mantenerse resistentes frente a la crisis.

La creacion del CAT representa una parte de la agilidad
que el Colegio emprendo para adaptarnos a la situacion
del COVID-19. Tuvimos que adaptarnos a los costos no
programados, representado por mas de US$350k en cam-
bios de infraestructuras, para responder a las orientaciones
requeridas por el Centro para el Control y la Prevencion
de Enfermedades (CDC siglas en inglés) y nuestras agen-
cias de licenciatura y acreditadores. Solo en siendo agiles,
adaptables, y novedoso podemos, como una organizacion,
adaptarnos para realizar clases presenciales y virtuales
para este afio y cumplir con nuestra misiéon como institu-
cién académica del hemisferio.

La resiliencia estratégica operativa requiere de una agili-
dad en la aplicacion de recursos y el riesgo asumido. Para
nosotros las clases serian presenciales, distanciandonos
apropiadamente, y preparados para ejecutarlos virtual-
mente a punto necesario. Incluye también la conversion
de los estudios de campo, y conferencias a formato virtual,
y resulto en retrasos en la contratacion de nuevos emplea-
dos. Con decisiones tomadas siempre por la informacién
mas actualizada rastreada por el CAT.

Equipo de Accidon de Crisis (CAT)

> Efectivamente, proporcionando informacién esencial a nuestro
personal y familias en los cuatro idiomas del hemisferio.

~ Trabaja incansablemente para implementar soluciones para ﬂ
abordar los problemas complejos que emanan de la crisis de T ——
COVID 19.

# Se utilizan en el hemisferio mensajes operativos, informes de = T

actualizacion diaria y videos instructivos (inesperados).

> El publico al gue va dirigido ( CID, JID, OEA) su trabajo se utiliza
en todo el hemisferio.

> E| CAT proporciona: tres informes de actualizacién diaria,
mensajes operacionales criticos, asignacion do tareas criticas
relacionadas con la crisis de COVID-19, y Evaluaciones y
documentos de planificacién

Visite nuestra pagina web:
http/fiade edu/coronavirus/
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CONCLUSION

La colaboracién entre los paises es fundamental para re-
solver problemas internacionales complejos. Necesita
Requiere la voluntad de intercambiar
Asi como un pensamiento critico.
Requiere analisis. Cuanto mas disponibles sean los datos

transparencia.
y compartir datos.

de los paises, mas estudios académicos y cientificos se rea-
lizaran sobre este tema. Cuanto mas colaboremos en este
complejo problema internacional, mas éxito tendremos en
su solucién. Estas acciones crean los cimientos necesarios
para poder desplazar los recursos de manera agil hacia las
soluciones, demostrando asi la resiliencia estratégica ope-
rativa.

La agilidad con la que todos puedan reconocer, anticipa-
damente, que el problema con el que se enfrentan es un
problema complejo, mas rapido podran identificar las po-

de las politicas de defensa - Resiliencia estratégica operativa.

sibles soluciones a sus muchas partes. Esto les beneficiara
enormemente a los paises de nuestro hemisferio y a sus
organizaciones.

La colaboracion, estudio, analisis, y pensamiento critico
nos dara una mejor comprension para tomar decisiones
que nos permitira, a nuestros paises, desarrollar las politi-
cas y emplear los recursos necesarios para mitigar proble-
mas complejos y emergencias como esta pandemia mun-
dial con éxito.

Resiliencia estratégica operativa, es simplemente la ejecu-
cion de agilidad en nuestras organizaciones para adaptar-
se a las realidades de problemas complejas. Y en cuanto
seamos mds agiles, tendriamos mas logros en enfrentar
problemas complejos, y la aplicacion de la resiliencia es-
tratégica operativa permitira a nuestros paises trascender
los desatios de las crisis u otras emergencias.
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RESUMEN

A pesar de los estudios e investigaciones que afio a afio se
divulgan sobre el tema de “Fuerzas Armadas y Sociedad”,
en la actualidad su conocimiento sigue siendo muy limi-
tado, en particular, en Latinoamérica. Ello es algo preo-
cupante si se tienen en consideracion los cambios socia-
les y culturales que se han vivido en las tltimas décadas,
sobre todo, las repercusiones que en el presente tiene lo
social en el quehacer militar, no sélo en el plano organi-
zacional, sino que también en sus dimensiones de profe-
sién, de instituciéon y como grupo social. Bajo este prisma,
el presente articulo intenta entregar algunos antecedentes
sobre la evolucion que han seguido estos estudios desde la
IT Guerra Mundial, y a partir de ello, trata de esbozar algu-
nas ideas respecto a los nuevos enfoques y desafios que se
pueden deducir de las investigaciones mas recientes. Asi,
junto con resaltar la importancia de este tema, se busca
estimular su profundizacién por parte de quienes trabajan
en el drea de la defensa, y muy en especial, por los futuros
lideres militares.

Palabras Clave

Fuerzas armadas y sociedad; profesiéon militar; organiza-
cién militar; relaciones civiles militares; interaccion civil

militar; grupo social militar; sociologia militar.
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ABSTRACT

In spite of the studies and research that year after year are
disclosed on the subject of "Armed Forces and Society", at
present its knowledge is still very limited, particularly in
Latin America. This is somewhat worrying if we take into
consideration the social and cultural changes that have
taken place in recent decades, especially the repercussions
that the social aspect currently has on military activities,
not only on an organizational level, but also on their
professional, institutional and social group dimensions.
Under this appreciation, this article attempts to provide
some background on the evolution that these studies have
followed since World War II, and based on this, tries to
outline some ideas regarding the new approaches and
challenges that can be deduced from the most recent
research. Thus, along with highlighting the importance of
this topic, it seeks to encourage those working in the area
of defense, and especially future military leaders, to study
it in greater depth.

Keywords

Armed forces and society; military profession; military
organization; civil military relations; military civil
interaction; military social group; military sociology.
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INTRODUCCION

La capacidad que nos ofrece el sentido comun, para inter-
pretar algunos hechos y situaciones cotidianas, nos induce
a asumir que los fenémenos que se presentan en la socie-
dad y en las organizaciones, pueden ser tratados a partir
de la experiencia que hemos ganado a través del tiempo y
de las ideas que se han ido traspasando de generacién en
generacion. Si bien ello es cierto, hay realidades y situacio-
nes que requieren cierto nivel de conocimientos, y de un
analisis sistematico que permita aplicar teorias, métodos,
e integrar y contrastar informacién - entre éstas nuestras
propias ideas —, evitando sesgos y prejuicios, y la “ilusion
de entender” como lo ha llamado el premio Nobel Daniel
Kahneman, en su libro “Pensar Répido, Pensar Despacio’.
(2012).

En el ambito castrense, ya en la II Guerra Mundial, varios
lideres militares se dieron cuenta que por sobre la intuicion
y el sentido comun, era indispensable desarrollar estudios
especializados que trataran desde una perspectiva social,
materias propias de la organizaciéon militar, relacionadas
con la eficacia en el empleo de la fuerza o en el apoyo a
las operaciones. A partir de entonces, en los paises desa-
rrollados se comenzd a instituir un campo de estudio en
torno al tema de “Fuerzas Armadas y Sociedad”. En el caso
de Chile, y de Latinoamérica en general, a pesar del tiem-
po transcurrido, este es un tema en el cual todavia existe
bastante desconocimiento, posiblemente tanto como en lo
referido a la Sociologia Militar.

Lo afirmado no ignora los aportes de algunas publicacio-
nesy trabajos efectuados en las ultimas décadas, mas, tam-
poco se puede negar que estos se han concentrado en gran
medida en las relaciones civiles militares, dejando de lado
parte sustantiva de sus otros contenidos.

Afos atras se intentd suplir en parte este vacio, cuando en
1999 la Academia de Guerra organizd el primer diploma-
do en Sociologia Militar, el que concito el interés y parti-
cipacién de varios profesores de la Academia, de oficiales
de paises extranjeros, y de un nimero importante de pro-
fesionales civiles, asi como también, de oficiales en retiro
de las distintas instituciones armadas. Gran parte de ellos
pudieron apreciar la relevancia de comprender las ideas
bésicas que estaban presentes en este campo, ademas de
conocer la diversidad de trabajos que se desarrollaban en
el mundo, tanto en el ambito universitario como en las
Fuerzas Armadas de los paises desarrollados, y de manera
muy particular, en el “Inter-University Seminar on Armed
Forces and Society”, fundado por Morris Janowitz en 1960,
en la Universidad de Chicago.

En las dos ultimas décadas este tema ha seguido adqui-
riendo relevancia en los paises desarrollados, y cada afo
los estudios y publicaciones se incrementan.' En ello han
influido directamente las transformaciones y cambios que
se han producido desde fines del siglo pasado, afectando
a las sociedades en general y dentro de éstas a las Fuerzas
Armadas. En este marco, la atencién de los investigadores
se ha centrado en las nuevas misiones y escenarios donde
actda la fuerza militar, ya sea en misiones de combate, en

1 A modo de referencia baste citar dos trabajos que retinen varias ponencias y articulos publicados en Europa y en América Latina en los tltimos afios. El primero,
bajo el titulo “Military and Society in 21st Century Europe: A comparative analysis’, corresponde al resultado de un proyecto de investigacion multinacional e interdis-
ciplinario, organizado y financiado por el George C. Marshall European Center for Security Studies; fue publicado en 1999. Y el segundo, “Armed Forces and Society:
New chalenges and enviroments”, publicado en Chile en 2009, como resultado de la “International Conference 2008. Armed Forces and Society”, llevado a cabo entre el

25y 28 de junio, en Santiago.
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operaciones de paz, o apoyo en emergencias, dadas las re-
percusiones que tienen en la interaccién civil militar y en
la eficacia de la fuerza militar, por la complejidad que ellas
representan.

Para quienes forman parte de las instituciones armadas, el
conocimiento de este tema permite ahondar en el analisis
y comprension de la dindmica social que esta presente en
estas instituciones, y en la interacciéon con la sociedad a
la cual pertenecen; algo muy importante cuando se trata,
por ejemplo, de visualizar y contextualizar los basamentos
de la singularidad de lo militar en una realidad especifica.
Sobre esta base se podra, ademas, lograr una visiéon mas
amplia y profunda de los diversos fenémenos que influyen
en el dmbito militar, y permitird abordar aquello que se
debe mantener o fortalecer en una institucién, o lo que
es conveniente modificar, y, sobre todo, conocer y antici-
par los efectos que puedan tener los cambios sociales en
quienes componen la fuerza militar, en las relaciones con
la sociedad, y en el complejo entramado interno de una
institucion castrense.

ALGUNOS ANTECEDENTES

Con distintos matices y enfoques, la preocupacién por la
interrelacion entre las Fuerzas Armadas y la Sociedad ha
estado presente desde tiempos remotos. Muestra de ello se
puede apreciar en la “Poliorcética’, primera obra conser-
vada sobre estrategia militar, atribuida a Eneas el Tactico
(siglo IV AC)%. En ésta, su autor plantea, ademas de re-
flexiones e ideas estratégicas y tacticas, varias apreciacio-
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nes que tienen que ver con la influencia militar y social del
conflicto, ya sea cuando éste se manifiesta en la ciudad o
cerca de ella o cuando el enfrentamiento se produce lejos
de la ciudad. Lo social, en este caso representado por la
ciudad, esta presente en el conflicto influyendo en el re-
sultado de la guerra (conspiraciones y panico, entre otras
situaciones), asi como también, lo militar impacta en la
ciudad a través del reclutamiento, y a consecuencia del de-
sarrollo de las operaciones.

Pero, si bien en el pasado lejano existié una vision en la
cual se vinculaba lo social con lo militar o con la accién
militar, es a fines del siglo XVIII, cuando algunos filésofos
y cientistas sociales, comienzan a poner atencion en la in-
fluencia reciproca entre las fuerzas militares y la sociedad,
y también en el estudio de los fendmenos que se presenta-
ban al interior de las instituciones armadas. A partir de en-
tonces se pueden encontrar numerosos trabajos formales
en los que, bajo un enfoque sociolégico o de las ciencias
sociales en general, se busca profundizar y establecer cier-
tas bases teodricas en estas materias. Fabrizio Battistelli, en
su libro “Marte e Mercurio” (2012),> muestra diversas areas
en las que profundizaron autores tan importantes como
Fergunson, Smith, Spencer, o los positivistas franceses
como Saint-Simon, Comte, y Tocqueville, y también otros
filésofos y socidlogos como Engels, Mosca, Durkheim y
Weber, quienes se interesaron en temas que van desde “la
fuerza militar entre la sociedad civil y la naturaleza’, has-
ta “el modelo de disciplina militar” estudiado por Weber,
pasando por asuntos relacionados con la especializacion
y diferenciacion del ejército en la sociedad, la decadencia
y transformacion del elemento militar, y sobre el ejército

2 Este libro contiene una version completa del texto original e incluye un interesante estudio introductorio (1991).

3 Este libro se focaliza en la “sociologia de la organizacién militar” basado en algunos trabajos que desarrollaron intelectuales cldsicos y contemporaneos; también
incluye estudios referidos a la profesion militar, y sobre la naturaleza colectiva y comunitaria de la organizacion militar.
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democratico y el ejército aristocrético, estos dos ultimos
desarrollados nada menos que por Comte y Tocqueville,
respectivamente.

Mas de un siglo después, durante la IT Guerra Mundial,
se iniciaron distintos tipos de investigaciones aplicadas en
los frentes de combate, las que fueron llevados a cabo por
equipos multidisciplinarios en apoyo a la toma de decisio-
nes, especialmente en el nivel estratégico. Entre quienes
participaron en estos trabajos destacan Harold Laswell, de
la Universidad de Chicago, quien se especializ6 en temas
de comunicacién social y propaganda, y Morris Janowitz,
que estudio la conducta en el combate, y que luego pres-
td servicios en distintos organismos, donde sobresalen
la Oficina de Servicios Estratégicos del Cuartel General
Supremo de las Fuerzas Aliadas y el Departamento de
Guerra.

Terminada la conflagracién mundial muchos fueron
los proyectos realizados en los Estados Unidos, entre el
Departamento de Defensa y las Fuerzas Armadas con
varias Universidades de prestigio académico. El propo-
sito que se persigui6 fue crear programas de investiga-
cidén social sobre las instituciones armadas y su personal.
Paralelamente, reconocidos académicos, la mayoria de los
cuales habian servido en las Fuerzas Armadas, como por
ejemplo Samuel Huntington, comenzaron a desarrollar
investigaciones al alero de varias universidades y funda-
ciones privadas. Por su parte, Janowitz, asumiendo el ca-
racter multidisciplinario de este tipo de estudios, funda en
1960 el “Inter-University Seminar on Armed Forces and
Society” como una entidad independiente, con la partici-
pacion de académicos de distintas universidades y de mi-
litares, en su mayoria en retiro.

Mas tarde, Charles Moskos y Gwyn Harries-Jenkis
(1987), en un intento por sistematizar las dreas de estu-
dio que comprendia el tema general de Fuerzas Armadasy
Sociedad, abordaron el desafio de reunir y clasificar aque-
llos trabajos que cumplian con un estandar académico y
que habian sido publicados en décadas recientes. Asi, en
1987, publican el libro “Fuerzas Armadas y Sociedad” el
que contiene una bibliografia que retine mas de 550 libros
y monografias. El aporte de este trabajo fue determinar, en
forma objetiva, las dreas en que se concentraban las pu-
blicaciones mas importantes. A partir de ello propusieron
las siguientes areas de estudio como las principales en esta
materia: el militar profesional y la organizacion militar; las
relaciones civico-militares, y, la guerra y los conflictos ar-
mados.

En esta etapa de consolidaciéon de Fuerzas Armadas y
Sociedad, como una rama de estudios especializados, se
busca diferenciar lo que trataria ésta de lo propio de la
Sociologia Militar. En el caso de esta ultima, se va a cen-
trar en los estudios que se realizan desde una perspectiva
socioldgica sobre las Fuerzas Armadas, y de manera espe-
cial organizaciéon militar; como tales, son trabajos acadé-
micos e investigaciones que se orientan hacia el interior de
las instituciones armadas. En el caso de Fuerzas Armadas
y Sociedad, comprendera el estudio y las investigaciones
que analizan la interaccién entre las instituciones armadas
y la sociedad a la que pertenecen, desde una visién multi-
disciplinaria.

En esta distincion ejercié gran influencia la vision de
Janowitz, quién priorizé la idea de situar este tipo de temas
en el ambito mas amplio de las ciencias sociales, conside-
rando que la Sociologia Militar, si bien habia tenido un
avance importante en EEUU, en Europa no tenia mayor
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desarrollo, y su intencion era convocar cientistas sociales
de distintas especialidades y de distintos paises.*

En lo que se refiere a Latinoamérica los escasos trabajos
sobre Fuerzas Armadas y Sociedad, se habian focalizado
en su mayor parte en el estudio de las relaciones civiles
militares, desde una perspectiva de la participacion militar
en el sistema politico, centrados en gran medida en inter-
venciones militares y golpes de estado. Es mas, gran parte
de las publicaciones de los afios 1960 pertenecen a autores
extranjeros, en su mayoria norteamericanos,’ lo que co-
mienza a cambiar a mediados de los setenta, al alero de
FLACSO-Chile y de otros centros de estudio de la region,
lo que permitié ademas ampliar el enfoque tematico de es-
tos trabajos.

Por dltimo, en décadas recientes se han podido identificar
nuevos temas especificos en lo referente al tema genérico
de Fuerzas Armadas y Sociedad. En este esfuerzo destaca
la investigacion de Soprano (2012), quien, como parte de
un trabajo referido a la profesion militar, clasificé los arti-
culos y resefias de libros publicados por la Revista “Armed
Forces and Society”, entre 1999 y 2013. Soprano pudo esta-
blecer las siguientes materias especificas que concentraron
la atencidn en ese periodo: ciudadania y Fuerzas Armadas;
veteranos de guerra; identidades, relaciones y violencia de
género; trayectorias y sociabilidad militar; opinion publica
y militares; salud mental y psicologia en militares: stress
cultural del personal desplegado en el extranjero y en con-
tacto con la poblacion civil (p. 81-84).

En sintesis, estamos frente a un tema que ha estado en per-
manente evolucion ya sea por los cambios sociales y cultu-
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rales evidenciados desde fines del siglo XX, o bien, a raiz de
las transformaciones que se han producido en las institu-
ciones castrenses, y, ademas, en el caso de Latinoamérica,
producto de la consolidacion de regimenes democraticos,
y de las nuevas misiones que les han sido asignadas a las
fuerzas militares y que estan cumpliendo con mayor fre-
cuencia.

NUEVOS ENFOQUES Y DESAFIOS

La influencia que tienen los cambios en las sociedades,
en los grupos sociales y en las organizaciones, ha sido un
tema central en la sociologia. Giddens (1991), en uno de
sus libros mds conocidos dedica un apartado especial al
“Cambio social en el mundo moderno’, en el cual, mirando
a futuro afirmaba que “parece que vivimos en un periodo
de cambio social que resulta dramatico incluso para los es-
tandares de los dos siglos pasados” Rocher (1990), por su
parte, se centra en el analisis de los factores, condiciones y
agentes del cambio social, y de manera similar a Giddens,
enfatiza la multiplicidad e interdependencia de estos, lo
que a su juicio no significa “que no haya en cada situacién
concreta, una jerarquia causal, es decir, uno o varios facto-
res dominantes y uno o varios agentes privilegiados”.

De alli que cualquier intento por aproximarse a los efec-
tos de los cambios sociales, e incluso de los procesos de
modernizaciéon que han emprendido las propias Fuerzas
Armadas, requiere de estudios que consideren la multi-
plicidad e interdependencia de factores que inciden en su
particular situacion. Lo relevante es tener en cuenta, que

4 Enla pégina del “Inter-University Seminar on Armed Forces and Society”, se encuentra informacion respecto a los origenes del Seminario y sobre el aporte Morris
Janowitz: [Fecha de consulta: 22 de agosto de 2018] Disponible en: http://www.iusafs.org/JanowitzBio.asp

5  Dentro de estos Robert Lieuwen; John Johnson, Samuel Finer, y mas tarde Alfred Stephan, por citar algunos
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para las instituciones armadas, mas que cualquier otra ins-
titucidén u organizacion, es vital mantener una vision cla-
ra y un monitoreo permanente de su realidad frente a los
cambios y transformaciones.

No hay que olvidar que el quehacer militar demanda para
quienes lo asumen, de un espiritu y de disposiciones muy
especiales que los incentive a luchar por la defensa nacio-
nal; a emplear las armas que les han sido asignadas en el
marco de las misiones que les dispone la autoridad politi-
ca, y estar dispuestos a entregar la vida en el cumplimiento
de su deber. Estas condiciones — mas bien imperativos -,
aun cuando se ponen a prueba en el entrenamiento y en
el cumplimiento de las misiones y tareas que se efecttian
a diario, solo se pueden verificar en toda su dimension
cuando se emplea coercitivamente la fuerza, y cuando,
como colectivo disciplinado, son capaces de mantener en
el tiempo el espiritu de servicio y la voluntad de lucha para
alcanzar los objetivos que les han sido asignados en cada
caso.

También hay que tener presente que los cambios y trans-
formaciones pueden influir desde las conductas y actitu-
des del personal que integra las instituciones, hasta tener
efectos sustantivos en la composicion de las fuerzas (dis-
minucién o supresion de la conscripcién; mayor o menor
integracion de reservas; y en el incremento o detrimento
de la cualificacién de quienes optan por ingresar a las ins-
tituciones).

Pero, desde un punto de vista analitico lo que se omite en
muchos de los estudios, es que los cambios actuales -a di-
ferencia de parte importante de los vividos en la segunda
mitad del siglo XX~ se hacen sentir simultaneamente en
las distintas dimensiones de lo militar, impactando en la
profesion, en la organizacidn, en la institucion, y en lo que
hemos llamado el grupo social militar. Y asi como la incor-
poracion de nuevas tecnologias a fines del siglo XX, tuvo
consecuencias en el acceso a la informacion, lo que suma-
do a la mayor preparacién general de quienes se incorpo-
raban a las instituciones armadas, influyé en el modo de
conducir las operaciones y en la evolucién del mando tipo
misidn, actualmente, los efectos originados por los cam-
bios de las ultimas décadas demandan considerar nuevos
y variados enfoques.

Este desafio ya ha sido y es abordado por las Fuerzas
Armadas de los paises que han enfrentado conflictos bé-
licos en las ultimas décadas; muchos de ellos han modifi-
cado sus doctrinas institucional y operacional, adaptando
ademas las “practicas” o “modo de hacer las cosas”, pro-
ducto de las experiencias y de los estudios que han efec-
tuado.®

En Latinoamérica, las publicaciones de las dos tltimas dé-
cadas permiten apreciar el surgimiento de algunas inquie-
tudes sobre el tema, lo que se evidencia con mayor énfasis
en los trabajos relativos a la modernizacion de las Fuerzas
Armadas. Algo similar se observa, al analizar las orienta-
ciones de las investigaciones y estudios que hacen los cen-
tros encargados de generar conocimiento en los ambitos

6  Dentro de los estudios que incluyen importantes experiencias en los frentes de combate, se encuentra en libro publicado por Smith, Rupert. The utility of the force:
the art of the war in the modern world. Penguin Books, Londres, 2005. Con un enfoque mas orientado a responder en los escenarios complejos donde deben operar las
fuerzas militares hay numerosos estudios realizados por el “Command and Control Research Program” (CCRP), de los EE. UU., en temas tales: “Confrontation analysis:

», « », «

how to win operation other than war”; “Planning: Complex Endeavors”; “Power to the Edge: Comnand, control in the information age” Y en un trabajo mas general, se
situa por ejemplo el de Ancker, Clinton J. La evolucién del mando tipo mision en la doctrina del Ejército de EUA, desde 1905 hasta el presente.

Afo VI, N° 6, 2020 161




de la defensa y militar, y ademas, al tratar de determinar
los fondos asignados para este tipo de trabajos.”

Pese a ello, no deja de llamar la atencién que en algunas
ponencias y también en presentaciones referidas a la mo-
dernizacion de las Fuerzas Armadas, es casi un tdpico la
mencion a la influencia de los cambios sociales y culturales
de las ultimas décadas, no obstante, dicha preocupacion
no se manifiesta en estudios concretos que permitan de-
terminar los efectos de estos cambios. Lo que ha primado
hasta el momento son muchas interpretaciones particula-
res y de sentido comun, por cierto, muy legitimas, pero
que no son suficientes cuando se trata de instituciones en
las que la eficacia de su accion depende, en gran medida,
de la disposicion de sus hombres y mujeres para asumir
en plenitud el cumplimiento de sus funciones hasta en las
situaciones mas extremas, tanto individual como colecti-
vamente.

En este contexto, proyectar los nuevos enfoques y desafios
no es tarea facil, no obstante, si consideramos las princi-
pales inquietudes que se han expresado en las publicacio-
nes de los ultimos afios en Europa y Estados Unidos, po-
driamos identificar tres tipos de cambios que concentran
la atencion de quienes estudian estos temas. El primero,
referido a las nuevas tareas que podrian asumir las insti-
tuciones armadas desde una perspectiva de la seguridad y
del desarrollo, lo que amplia la concepcion de la funcién
defensa dentro del Estado. El segundo, se focaliza en las
nuevas misiones y escenarios donde cumplen sus tareas
estas instituciones, tanto en operaciones de paz, emergen-
cias y empleo coercitivo de la fuerza. Y el tercer tipo de
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cambios, que por lo demas abre un amplio espectro de es-
tudios, se orienta a los efectos de los cambios sociales y
culturales al interior de las Fuerzas Armadas, en general.

En el primer caso, hay estudios que han sugerido la necesi-
dad de integrar en mayor medida la accion de las Fuerzas
Armadas al quehacer nacional, como una forma de res-
ponder con todas las capacidades del Estado frente a las
nuevas amenazas y a las crecientes demandas sociales, es-
pecialmente de los sectores mas vulnerables de los paises
en vias de desarrollo. En esta posicion encontramos, por
ejemplo, a Margaret D. Hayes y a Frederick Nunn, quienes
sostienen, a partir de su experiencia en temas de defensa
y militares en América Latina, que los grandes desafios y
amenazas actuales sobrepasan la defensa de las fronteras, y
que su caracter es esencialmente multidimensional.

Bajo este nuevo enfoque consideran que es indispensable
repensar la doctrina, organizacion, preparacion y desplie-
gue de las instituciones armadas, para actuar en conjunto
con otras instituciones de Estado, incluidas las policias.

En el caso de Nunn, invierte el término relaciones civiles
militares, para referirse a las relaciones “militares civiles”
(Nunn, 2011), las que a su juicio corresponden a las aso-
ciaciones activas y legitimas que involucran a las institu-
ciones profesionales militares, y también a las autoridades
y organismos civiles que se articulan en el Estado. Hayes
(2006), por su parte, toma como referencia algunos con-
ceptos como la guerra de cuarta generacion, para recalcar
la importancia del trabajo integrado entre distintas insti-
tuciones y organizaciones publicas, entre éstas, judicial,

7 Apesar dela dificultad para acceder a los datos concretos sobre los recursos destinados a investigacion social en las Fuerzas Armadas de América Latina, se puede
obtener una referencia general sobre los temas que mds concitan la atencion, a partir de las inquietudes que han quedado plasmadas en publicaciones sobre temas de
seguridad, defensa y Fuerzas Armadas, y en las lineas de investigacion que han tenido mayor desarrollo en centros de estudios de la defensa y militares.
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policial, penitenciaria, entidades de inteligencia, de con-
troles fronterizos, y las Fuerzas Armadas (p. 2-5).

En ambos casos lo planteado involucra un enfoque de la
interaccion civil militar mas amplia que la tradicional, y
respecto de la cual no se puede desconocer que tiene mu-
chos alcances en lo militar, en cuanto al tipo de misiones,
doctrina, organizacion, y, sobre todo, en la conceptualiza-
cién y delimitacion de su quehacer especifico.

Ello puede tener consecuencias que se proyectan en dis-
tintos ambitos, por ejemplo, pueden generar cambios que
influyen en la percepcién ciudadana sobre la funcién de
las Fuerzas Armadas, en la auto percepcion del personal
militar, en confusiones entre la funcién militar y policial,
y tener repercusiones en el reclutamiento de personal para
el ingreso a las instituciones. De alli que, cualquier proyec-
to en esa direccion, hace imprescindible contar con and-
lisis y estudios muy acabados sobre las nuevas misiones y
tareas que se proponen; de otra manera se corre el riesgo
de responder desde la contingencia, lo que a veces deja de
lado las consecuencias de mediano y largo plazo.

También hay que tener presente, en particular en el caso
Latinoamericano - donde la colaboracién intersectorial
e inter-agencias todavia es muy limitado — que el asumir
tareas que van mas allad de la defensa, de la cooperacion
internacional y algunas especificas de colaboracién al de-
sarrollo nacional, exige de un marco legal que sustente la
participacion militar, precisando los alcances de dichas ta-
reas y las condiciones en que se deben cumplir.

Las experiencias de la participacidn de las instituciones ar-
madas en lo que podriamos llamar acciones directas en la
lucha contra el narcotrafico, no han sido del todo satisfac-
torias, como se ha visto en los casos de México y Colombia.

Es mas, la accién militar frente a este tipo de flagelos, si no
es parte de una accion integral del Estado que involucre a
la sociedad civil, y que ponga el acento en los temas poli-
ticos, sociales y econdmicos que estan en el origen de este
tipo de fenémenos, termina por reducir la accion militar a
labores policiales de proteccion y de represion, con un alto
desgaste para la fuerza y con escasos resultados en térmi-
nos de reducir la amenaza.

Por eso, es fundamental la identificaciéon y la ponderacién
de los efectos que estas iniciativas pueden tener a mediano
y largo plazo, con el objeto de aportar también desde el
ambito militar con ideas sobre las tareas concretas que son
posibles de desarrollar, junto al alcance de las mismas, los
tipos de fuerzas y los medios que se pueden emplear; y de
modo muy especial, sugerir las condiciones y el tipo de
regulaciones bajo las cuales se ordenan, teniendo en cuen-
ta la participacion de otras instituciones y organismos del
Estado.

Otros cambios que se han producido en las ultimas dé-
cadas se relacionan con las nuevas misiones y escenarios
donde deben operar las Fuerzas Armadas. El comba-
te en medio de la poblacién, como lo ha denominado el
General britanico Rupert Smith (2005) y las tareas que ac-
tualmente cumplen en su mayoria las fuerzas militares en
Latinoamérica, en operaciones de paz y en apoyo en situa-
ciones de emergencia y catastrofes, implican una interac-
cién entre las autoridades locales y los mandos militares
que requiere de una determinacion de roles y responsabi-
lidades mucho mas acotadas que en el pasado.

Algo similar ocurre en la interaccién con distintas agen-
cias, con los medios de comunicacién social y con las
ONGs., cuya presencia es habitual en los frentes donde se
emplean las fuerzas. El abordar este tipo de temas es una
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de las tareas de los Ministerios de Defensa, y donde la ase-
soria de las instituciones armadas es fundamental. Esto es
basico para la determinacion de las responsabilidades de
las autoridades civiles y de los principales actores de los
niveles comunal, provincial y regional.

De manera similar, este tipo de definiciones es imprescin-
dible en la determinacién del tipo de colaboracién hacia
organismos de proteccion civil y emergencia; asi también,
para sistematizar la entrega de informacion por parte de
las instituciones policiales a las autoridades militares, y en
la definicion de los criterios basicos en la relacion con los
medios de comunicacion, entre otros.

Desde el punto de vista practico, hay que sefialar que los
efectos de la falta de definicion en este tipo de materias,
ademas de crear incertidumbre y tensiones que favorecen
la confusidn, con el tiempo inciden en la disposicion de
las fuerzas en el cumplimiento de sus funciones, ya que
producto de la ambigiiedad se puede afectar la confianza
interpersonal y la cohesidn, influyendo en su eficacia.

En esta parte no se puede dejar de advertir que la incer-
tidumbre y ambigiiedad en torno a este tipo de tareas, si
bien pueden aminorarse con el buen criterio, disposicion y
colaboracion de las personas que toman las decisiones, ello
no puede quedar sujeto a la buena voluntad de los actores
que temporalmente las desempenan; por el contrario, son
asuntos criticos que requieren ser abordados sobre la base
de una adecuada definicion de funciones, roles, responsa-
bilidades y procesos de colaboracion.

No se puede olvidar que la interaccion civil militar, ade-
mas de situarse en un marco propio de las relaciones civi-
les militares, requiere tener en consideracion la necesidad
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de evitar riesgos para la poblacion civil, minimizando los
conflictos que surgen ante situaciones criticas, y cautelan-
do por la integridad de los medios militares.

El tercer tipo de asuntos que ha concentrado la atencion
en los ultimos anos, han sido los cambios socio culturales
y sus efectos en las instituciones armadas. Se trata de un
amplio campo de estudios al cual, en los paises desarrolla-
dos, se han destinado importantes recursos para investiga-
ciones, en temas como: cultura militar y transformacion;
cambios en la organizacién militar; estructuras sociales
que afectan las actuaciones del Ejército; el cambio en la
mentalidad militar, por citar algunos.®

Dentro de las preocupaciones mas frecuentes se encuen-
tran, por ejemplo, como cerrar la brecha de valores entre
las nuevas generaciones que ingresan a las instituciones y
los valores declarados por las distintas ramas de las Fuerzas
Armadas, y como abordar los procesos de socializacién a
lo largo de la carrera militar.

Pero el tema de los cambios socio culturales y sus efectos
en lo militar es muy complejo. Porque lo que estd cam-
biando es el entorno inmediato en el que estan insertas las
instituciones y los hombres y mujeres que sirven en ellas.
No es facil, acertar, por ejemplo, en el tipo de formacion
que se necesita para hacerse cargo de las nuevas sensibi-
lidades e intereses de quienes ingresan a las filas de las
instituciones, sin debilitar la concepcion del “ser militar”
que requiere cada pais; tampoco lo es, cuando se trata de
mantener un equilibrio entre las culturas informales y de
grupo con la cultura rectora o el “deber ser” explicitado en
la doctrina general de una institucion, por citar algunos
desafios.

8  Enla bibliografia se han incluido varios trabajos desarrollados en los tltimos afios sobre estos temas.
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En suma, pareciera que este tipo de cambios esta deman-
dando una revisién de lo que podriamos denominar el
“modelo de profesionalidad”, que cada institucién ha ido
asumiendo a través del tiempo, poniendo a prueba desde
los modelos de carrera militar y ascensos, hasta los basa-
mentos doctrinarios que orientan el quehacer militar.

En este panorama, lo importante es tener claro qué es lo
central o lo que es vital para el ejercicio de la funcién mi-
litar en la realidad particular que enfrenta cada pais, con-
siderando desde lo que fija la Constitucion y las leyes en
cada caso, hasta las exigencias que impone la situacion
estratégica y las misiones y tareas que se deben cumplir.
Entre estos dos referentes basicos que contribuyen a preci-
sar los basamentos del “ser militar”, se encuentran muchas
otras variables y condicionantes que deben estar presentes
para dar forma a la singularidad de lo militar en un caso
determinado.

Moskos y Wood (1991), en la parte final de su libro “The
Military: More than just a job” abordaron parte de estos
desafios luego de constatar los cambios que habian afec-
tado a las fuerzas norteamericanas a consecuencia de las
tendencias ocupacionales presentes en EE. UU. Entre otras
ideas, ellos sugerian que “los mandos militares deben po-
ner de relieve ante el mundo exterior y ante sus subordi-
nados, que el servicio en el Ejército es una actividad que
exalta valores que no deberian degradarse por la ocupa-
cionalidad. Hacerlo de otra forma supondrian comenzar a
deslizarse hacia la renuncia del profesionalismo” (Moskos
y Wood, 1991, p. 371).

Moskos y Wood (1991), mas que emplazar a los mandos,
lo que estaban sefialando es el imperativo de tener presen-
te la singularidad de lo militar, por sobre los intereses y las
tendencias que inducen a asumir cambios muchas veces

movidos por situaciones o hechos puntuales, o por inicia-
tivas que se inspiran en logros de corto plazo. Asi, ademas,
salieron al paso de las reacciones voluntaristas, o, al con-
trario, del tipo de resistencia al cambio, tan presentes en
muchas organizaciones cuando no se tiene presente, o no
se profundiza, en las consecuencias que pueden acarrear
los cambios sociales y culturales.

CONCLUSIONES

Con frecuencia se escucha hablar de la verdadera trans-
formaciéon que han traido consigo los cambios que han
afectado a las sociedades en las dltimas décadas. Estos,
ademas de expresarse en nuevas tecnologias, en la idea de
globalizacion, y en hacer surgir nuevos riesgos y amena-
zas, han determinado cambios en las mentalidades, en las
disposiciones y en las sensibilidades de las personas, en
particular, de las nuevas generaciones.

En el dambito laboral civil, adaptarse a estos sucesos involu-
cra incorporar nuevos conocimientos, criterios y tecnolo-
gias en la formacion de sus profesionales y técnicos. Luego
estos, en su desarrollo laboral perfeccionan sus conoci-
mientos y habilidades de acuerdo con las competencias
que les exigen los cargos especificos que deben desempe-
far, y conforme a sus propias inquietudes y a las posibili-
dades del mercado van cambiando de trabajo en distintas
organizaciones. Asi, su proceso de formacién y adaptacion
a los cambios esta muy relacionado con distintas experien-
cias laborales y con la idea u orientacion que cada persona
concibe para su desarrollo profesional o técnico.

En lo militar, si dejamos de considerar el despliegue de
las inquietudes personales de cada integrante de las ins-
tituciones, practicamente todo su desarrollo laboral esta
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centrado en una sola organizacion y en gran medida es
dirigido por ésta. En ella, quien ingresa a una institucion
armada inicia su formacion basica; luego, comienza y de-
sarrolla su carrera militar, con una proyecciéon de largo
plazo; en la misma se instruye y se capacita en virtud de
los nuevos grados y cargos que le corresponde cumplir;
debe estar dispuesto, ademads, a ser empleado en cualquier
funcion de acuerdo con su rango, y muy proximo a la mis-
ma organizacion desenvuelve parte importante de sus re-
laciones sociales mas cercanas.

Esta suerte de superposicion de distintos procesos que se
llevan a cabo en una misma institucion, hace indispensa-
ble abordar los efectos de los cambios desde una perspecti-
va integral. De otra manera, es muy dificil profundizar en
su naturaleza y en su real impacto, a no ser que se cuente
con investigaciones y estudios sistemdticos previos, como
parte de programas de investigacion de mediano y largo
plazo.

Ademas, no se puede dejar de considerar que cuando no
se abordan los cambios y las situaciones que de ellos se
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derivan, con un nivel de informacién acorde al tipo de
problemas y con un sentido claro del “ser militar”, lo que
habitualmente surge al interior de las instituciones arma-
das, son conductas y actitudes que denotan una disonan-
cia entre el marco normativo y doctrinario que orienta el
quehacer militar, y lo que se manifiesta en la realidad. A
ello se suma una diversidad de interpretaciones sobre el
“deber ser”, lo termina por generar un clima de ambigiie-
dad e incertidumbre que puede influir en el compromiso
individual y colectivo con las propias instituciones.

Frente a estos desafios, los estudios de Fuerzas Armadas y
Sociedad, son un aporte que en la actualidad no se pueden
omitir. Menos aun, cuando en varios paises, es necesario
consolidar los procesos de modernizacion iniciados en dé-
cadas pasadas, y a su vez, ante la evidencia de un ambiente
cambiante y complejo que afecta al personal de las insti-
tuciones; que influye en las relaciones civiles militares, y
que puede impactar en la eficacia de la fuerza militar, en el
mediano y largo plazo.
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en la carrera militar, para asi ser una institucion de educacién superior
militar modelo de excelencia en el desarrollo de las capacidades para la
Seguridad y Defensa Nacional; con respeto a la persona humana, a la
libertad de investigacion y de expresion.

Descripcion

Seguridad, Ciencia y Defensa es una publicaciéon anual de divulgacion
cientifica del INSUDE (Instituto Superior para la Defensa - General
Juan Pablo Duarte y Diez). Esta abierta igualmente a colaboraciones
nacionales e internacionales. Publica articulos en las dreas académicas
del Instituto, a saber: Ciencias Militares, Ciencias Navales y Ciencias
Aeronauticas; ademas de la Seguridad y Defensa Nacional, Geopolitica y
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

Caracteristicas de la publicaciéon

SEGURIDAD, CIENCIA & DEFENSA es un medio de publicacién de los
trabajos de investigacion del Instituto Superior para la Defensa “General
Juan Pablo Duarte y Diez” (INSUDE), abierta igualmente a colaboracio-
nes nacionales e internacionales. Se da prioridad a aquellos trabajos afines
alas Areas Académicas del INSUDE, a saber: Ciencias Militares, Ciencias
Navales y Ciencias Aeronauticas; ademas de la Seguridad y Defensa
Nacional, Geopolitica y Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario. SEGURIDAD, CIENCIA & DEFENSA; abarca los temas
que se corresponde a los programas de naturaleza estrictamente militar
y civil-militar, en lo concernientes a los programas de naturaleza estric-
tamente militar, es donde los estudiantes o cursantes son militares y son
impartidos en el Nivel de grado en las Academias Militares (Ejército
Republica Dominicana, Armada Reptblica Dominicana y Fuerza Aérea
Republica Dominicana) y en el Nivel de postgrado en las Especialidades
de Comando y Estado Mayor (Conjunto, Terrestre, Naval y Aéreo). En el
caso de los programas de naturaleza civil-militar, son aquellos donde par-
ticipan personal de la clase civil y militar como estudiantes y/o cursan-
tes. Estos programas incluyen: a) la Especialidad en Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, b) Geopolitica, c) la Maestria en
Defensa y Seguridad Nacional, asi como otros cursos de postgrado y de
educacion continua que tengan la misma naturaleza.

Esta revista cientifica constituye una de las vias para propiciar la forma-
cién permanente de los docentes en el area de la investigacion cientifica,
convocandoles a participar con textos cientificos, ensayos, entrevistas,
testimonios y resefias bibliograficas. La publicacién, ademas, acoge arti-
culos de autores invitados.

En consideracion a los aspectos antes citados, describiremos las normas
a seguir por parte de los autores para publicar en la revista y las cuales
tienen que ver con informacion sobre los autores, con el articulo y con
los procedimientos:

1. INFORMACION SOBRE EL AUTOR O AUTORES.

a) Nombre completo

b) Institucion donde se desemperfia laboralmente, con la direccidn, te-
léfono (y eventualmente fax) de la misma.

c) Correo electronico.

d) Un breve curriculum de un méaximo de 20 lineas.

e) Cada autor debe anexar una foto suya de frente, a color, en fondo
blanco, en cualquiera de los siguientes formatos jpg, con un tamano
no menor de 7.0 pixeles.
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2.

LOS ARTICULOS

A. Laprimera pagina del articulo debe contener:

i.  Titulo del articulo.

ii. Nombre del autor.

iti. Ultimos titulos alcanzados y tipo de afiliacién institucional del
autor.

iv. Resumen de un parrafo no superior a 10 lineas o 250 palabras,
digitadas del articulo, en espafiol e inglés.

v.  Un maximo de 5 palabras clave sobre el articulo.

vi. Direccién electrénica del autor.

Se estipula que los articulos no deben exceder una longitud de 15
paginas. Sin embargo, queda a disposiciéon del Comité de publica-
ciones la posibilidad de variar dichos limites.

Se dard preferencia a los trabajos de investigacion que no hayan sido
publicados con anterioridad. Los articulos no deben pasar de unas
15 paginas y seran recibidos en formato de Microsoft Word, en pa-
ginas tamano 8 % X 11, a 1% espacio y en tipografia Arial 12; mar-
genes: izquierdo 3 cm. derecho 2,5 cm. Superior e inferior 2,5 cm.
Todas las paginas deben estar numeradas, asi como cada grafica o
tabla.

Los Articulos deben ser originales y resultados de alguna investiga-
cion o estudio. Se aceptan también Notas, Resefias y Eventos.

Todos los trabajos deben estar en espafiol.

Identificacion del titulo del trabajo y se aceptan subtitulos aclarato-
rios.

La composicion del articulo debera cubrir los siguientes aspectos:
Resumen en espaiiol e inglés, las palabras clave en espaiiol e inglés,
introduccién, desarrollo del articulo, conclusiones y referencias bi-
bliograficas

Las Notas, Resefias y Eventos no deben pasar de 6 paginas 8 %2x11a
1% espacios y no se exige un formato especial.

A pie de pagina deberan ser colocadas solo las notas aclaratorias y
las referencias bibliograficas, deben aparecer al final del articulo. Las
referencias deben estar en formato APA, a saber, se encierra en un
paréntesis: apellido, afo, pagina (entre el aflo y la pagina se colocan
dos puntos).
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La Bibliografia debe ser en orden alfabético. Si se trata de un libro
debera contener, en este orden y separados por comas: apellido y
nombre del autor, afio, titulo del libro en cursivas, editorial, pais de
edicion. Si se trata de un articulo debera contener, en este orden:
apellido y nombre del autor, ano, titulo del articulo entre comillas,
titulo de la revista en cursivas, nimero, editorial, pais, paginas de
referencia.

Para el uso de citas se requiere el formato APA. A continuacion se

muestran algunos casos:

i.  Cuando la cita directa o textual es corta (menos de 40 palabras),
se coloca integrada al texto del informe, entre comillas, siguien-
do la redaccién del parrafo donde se hace la cita. Por ejemplo:

ii. Enelproceso de la investigacién, “no se debe empezar a escribir
hasta que uno no haya completado el estudio” (Acosta Hoyos,
1979, p. 107).

iii. Cuando la cita directa o textual es de 40 o mas palabras, se cita
en un bloque, sin comillas, a espacios sencillos, dejando una
sangria dentro del texto del informe. Por ejemplo:

a) Aunque sdlo las investigaciones o inventos realizados pue-
dan alcanzar los derechos de autor que concede la ley, ente
investigadores siempre se respeta la prioridad que alguien
ha tenido para elegir un tema; ya que existen infinidad de
problemas para investigar y de nada vale una competencia
que no lleve a un mejor perfeccionamiento. (Acosta Hoyos,
1979, pp.16-17).

iv. Al final del documento se incluyen las REFERENCIAS, si co-
rresponde. Se ordenan alfabéticamente y se escriben segun el
formato APA. A continuacién se muestran algunos ejemplos:
a) Libros y folletos:

i.  Apellido, A. A., Apellido, B. B. & Apellido, C. C. (Afo de
publicacion). Titulo del documento: subtitulo (Edicion).
Lugar: Editorial.

b) Articulo de publicaciones periddicas:

Autor, A., Autor, B. & Autor, C. (Afio de publicacion mes /
mes). Titulo del articulo. Titulo de la publicacion periddi-
ca, Vol., (num.), pagina inicial - final.

c¢) Revista en formato electrénico:

Autor, A., Autor, B. & Autor, C. (Ao de publicaciéon mes
/ mes). Titulo del articulo. Titulo de la publicacién perio-
dica, Vol,, (niim.), pagina inicial - final. Extraido dia mes,
ano, de [URL].
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3. LOS PROCEDIMIENTOS

A. Elenviodelos articulos en version digital dirigidos a la Vicerrectoria
de Investigaciones, Extension y Educacién Continua, serd a través
de las direcciones electrénicas: revistacientifica@insude.edu.do, jfa-
briziot@insude.edu.do.

B. El Consejo Editorial sometera los trabajos recibidos a un sistema de
arbitraje a través de dos miembros del Comité Cientifico (revision
por pares ciegos), quienes examinaran cada articulo segun criterios
de pertinencia, coherencia, aporte, calidad y estilo para decidir so-
bre la conveniencia de su publicacion. En el proceso de evaluacion se
mantiene el anonimato de los evaluadores puesto que su selecciéon
es secreta y se mantiene el anonimato del autor enviando el material
ciego, a saber borrando toda informacién que pueda identificarlo.

C. El proceso de evaluacion comienza con la seleccion de los expertos
sobre el tema en cuestion, luego se les envia el articulo con un for-
mato de dictamen corto y preciso pero a la vez flexible.

D. El Comité Editorial remite a los autores de forma andnima las opi-
niones y recomendaciones sobre el articulo. El resultado de la revi-

sion puede ser que: a) el articulo no deberia publicarse, b) el articulo
puede publicarse con las modificaciones sugeridas, o ¢) el articulo
puede publicarse en la versién original.

E. Los autores dan permiso para que sus trabajos sean publicados en la
version electrénica de la revista que aparece en la pagina de la Web
del INSUDE.

E  El Comité Editorial de publicaciones se reserva el derecho de no
publicar un articulo que no haya sido entregado a tiempo y valorar
las posibilidades de publicarlo en un préximo numero.

G. Losarticulos que no se ajusten a lo establecido seran devueltos hasta
tanto cumplan con los requisitos sefialados.

H. El envio de una colaboracion para su publicacién implica, por par-
te del autor, la autorizacién al INSUDE para su reproduccién, en
otras ocasiones, por cualquier medio, en cualquier soporte y en el
momento que lo considere conveniente, siempre que el autor sea in-
formado y esté de acuerdo con los fines de la reproduccion y se haga
expresa la referencia a la autoria del documento.

ARBITRAJE

Todos los trabajos originales enviados para publicaciéon son someti-
dos a arbitraje o evaluacién por pares expertos, quienes realizaran una
evaluacion sobre la calidad y pertinencia técnica y cientifica del trabajo
pro- puesto. El Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo
Duarte y Diez” (INSUDE), a través de la Vicerrectoria de Investigacion,
Extension y Educacion Continua, entrega a los evaluadores una serie de
aspectos para uniformar las revisiones. Los elementos de revision y el
formulario de evaluacion en el que se indican los aspectos a considerar
en la evaluacion les serdn entregados a los expertos encargados de valorar
los trabajos.

Todos los evaluadores son externos, tanto nacionales como internacio-
nales. Por ello, la Revista Cientifica “Seguridad, Ciencia & Defensa’, tiene
una base de datos de potenciales evaluadores. En el proceso de andlisis
y valoracion, se le solicita a los evaluadores que traten el articulo con la
misma rigurosidad cientifica con que se tratan en otras revistas interna-
cionales arbitradas. El nombre de los evaluadores no le es revelado a los
autores de los articulos; mas sin embargo, los evaluadores tampoco cono-
cen la identidad de los autores del articulo sometido a revision.

Excelente Evaluacion del Aiio

La Revista Cientifica “Seguridad, Ciencia & Defensa’, otorgara un pre-
mio anual denominado: “Excelente Evaluacion del Afio”, reconocimiento
otorgado al evaluador que realice la mejor evaluacion de los trabajos que

les han sido confiados para evaluar.

La eleccion del mejor evaluador sera realizada por el Rector, la
Vicerrectora de Investigacion, Extension y Educacién Continua y el
Editor de la Revista Cientifica, quienes son las tnicas personas que, en
forma confidencial, conocen de las opiniones de los evaluadores sobre
un determinado articulo. Se considerara las evaluaciones recibidas en el
Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y Diez”

(INSUDE), durante el afio calendario por el cual se otorga el premio.

El ganador o ganadora se hace acreedor a un Certificado de reconoci-
miento otorgado por el Instituto Superior para la Defensa (INSUDE).
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COLOFON

La presente edicion de Seguridad, Ciencia
& Defensa, volumen VI, N° 6, afio 2020
del Instituto Superior para la Defensa
“Juan Pablo Duarte y Diez” (INSUDE)
fue publicada en el mes de diciembre de 2020.

Santo Domingo, Republica Dominicana.
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