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RESUMEN

Los delitos contra la seguridad y la defensa nacionales
han sido, tradicionalmente, considerados como algunos
de los mas graves de los cddigos penales militares. En
el Codigo Penal Militar espaiol, estos delitos se regulan
en los primeros articulos de la Parte Especial. Dentro de
ellos, el delito de revelacion de secretos e informaciones
relativas a la seguridad y la defensa nacional contempla
varias conductas que afectan a este bien juridico protegido.
En el cédigo espaiol, a diferencia del anterior, se acude
a la técnica legislativa de la remision expresa. Por ello, el
articulo 26 debe ser completado con los articulos 277 y
598 y siguientes del cddigo penal ordinario. A pesar de la
remision, las penas serdn incrementadas en una quinta
parte del limite maximo y en uno o dos grados si los
delitos se cometen en estado de sitio o en caso de conflicto
armado.

Palabras clave:

Defensa nacional, revelacién de secretos, informacién
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ABSTRACT

Offences against national security and defense have
traditionally been considered as a seriously crimes in
military penal code, according to Spanish military penal
code, the semis conducts are regulated in the first articles
of the Special Part. Within them, the offence of revealing
secrets and information relating to national security and
defense includees several conducts that affect this protected
legal right. In the Spanish Code, unlike the previous one,
the legislative technique of express reference issued. For
this reason, article 26 must be completed with articles
277 and 598, in otherwise and following of the ordinary
penal code. In spite of the remission, the penalties will be
increased by one-fifth of the maximum limit and by one or
two degrees if the offenses are committed in a state of siege
or in the event of armed conflict.
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INTRODUCCION

La Defensa Nacional ha sido considerada tradicionalmen-
te como uno de los bienes juridicos esenciales en los deli-
tos de las leyes penales castrenses. La proteccion de la ley
penal hacia este bien juridico se ha plasmado en delitos
especialmente graves a las que se les han atribuido penas
de la misma naturaleza. Los secretos oficiales y la docu-
mentacion clasificada son un instrumento a través del cual
se articula la proteccion y desarrollo de las exigencias de
la Defensa Nacional en cualquier ejército del mundo. La
importancia y trascendencia de su contenido y la gravedad
de las penas en el caso que estos secretos sean revelados,
difundidos o destruidos hacen del delito de revelacion de
secretos unos de los protagonistas esenciales en las leyes
penales militares.

La Constitucion Espafiola (en adelante CE) consagra en su
articulo 20 el derecho fundamental a la informacién y el
principio de publicidad de los poderes publicos. Sin per-
juicio, de que es uno de los derechos por cuya violacion
se puede acceder al recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 161 de la CE y en el articulo 41 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional, el derecho a la informacion
tiene una serie de limites reconocidos incluso en el propio
diseio constitucional. Asi, como cualquier derecho de esta
naturaleza, no es absoluto y viene sometido a una serie de
limitaciones. En este caso, cuando la informacién y la pu-
blicidad de la misma puede traer como consecuencia un
claro perjuicio para los intereses publicos, en concreto, a la
seguridad y a la Defensa Nacional.

Las violaciones de este derecho que sean mas graves, ten-
dran el oportuno reproche penal conforme al ejercicio de
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“iuspuniendi” que el Estado ejerce, segun el articulo 25 de
la CE. Por ello, la norma penal, tanto ordinaria como mili-
tar, contemplan una serie de conductas en las que se inten-
ta proteger, precisamente, ese interés publico que puede
verse dafiado o puesto en peligro.

Con el Codigo Penal Militar de 1985, hoy derogado, los de-
litos contra la defensa nacional ocuparon el primer Titulo
del Libro II dedicado a los tipos penales. La posicion pri-
vilegiada en la estructura sistematica del texto legal se de-
bia, en esencia, a que la Defensa Nacional, entendida en
un sentido amplio, merecia una especial proteccion penal
al castigar aquellas conductas graves que la dafiaban o la
ponian en peligro. La propia Constitucion de 1978 definia
el concepto del “ambito estrictamente castrense’, intima-
mente relacionado con la jurisdiccién militar recogida en
el articulo 117.5.

Aplicado a la norma penal, implicaba la necesaria cone-
xion del bien juridico o los intereses protegidos con los
fines que constitucionalmente corresponden a las Fuerzas
Armadas, entre ellas la salvaguarda de la integridad terri-
torial y del orden constitucional, y de los medios puestos
a su disposicion para cumplir esa mision (arts. 8 y 30 CE).
Por ello, este tipo de delitos, y en concreto el analizado en
las lineas siguientes, seran de los mas gravemente penados
en el CPM a los que deba hacer frente la jurisdiccion mi-
litar.

Entrando en materia, la Ley Organica 14/2015, de 14 de
octubre, por la que sea aprueba el Codigo Penal Militar es-
panol (en adelante CPM) recoge los delitos contra la segu-
ridad y defensa nacionales en el Titulo I del Libro Segundo
consagrado a los delitos y a las penas. Dentro de ellos, se
encuentra en el Capitulo III, el delito de revelacion de se-
cretos e informaciones relativas a la seguridad y defensa
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nacionales. En concreto en el articulo 26, a cuyo tenor es-
tablece que “El militar que cometiere cualquiera de los de-
litos previstos en los articulos 277 o 598 a 603 del Cédigo
Penal sera castigado con la pena establecida en el mismo
incrementada en un quinto de su limite maximo. En situa-
cién de conflicto armado o estado de sitio se impondra la
pena superior en uno o dos grados”.

La primera caracteristica que se debe resenar es el sistema
de remision expresa a la ley penal ordinaria. La Exposicion
de Motivos del CPM destaca la naturaleza de ley penal es-
pecial del mismo al afirmar que acoge “en su articulado
unicamente los preceptos que no tiene cabida en el texto
comun o, aun teniéndola, requieren una prevision singu-
lar que justifique su incorporacion a la ley militar dentro
del ambito estrictamente castrense que preside su recono-
cimiento constitucional”

El sistema de remision simplifica todos los problemas de
interpretacion, y de eventual concurso de leyes, que se
daban al amparo de la norma previa donde se regulaban,
practicamente con la misma redaccion, los mismos delitos
en ambos cddigos, lo cual suponia una duplicidad inne-
cesaria. Por ello, el legislador, con el objeto de evitar esta
disfuncion sistémica, decide optar por la técnica del reen-
vio a la norma comun en cuanto a los elementos del tipo,
con la evidente matizacion del sujeto activo, y afiadirle una
agravacion a la pena, motivada por la relacion de especial
sujecion del militar y el mayor reproche hacia este tipo de
conductas.

DESARROLLO

Con el Cédigo Penal Militar de 1985, hoy derogado, los de-
litos contra la defensa nacional ocuparon el primer Titulo
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del Libro II dedicado a los tipos penales, en concreto y en
relacion al objeto de este estudio, los articulos 53 a 56. La
posicién privilegiada en la estructura sistematica del texto
legal se debia, en esencia, a que la Defensa Nacional, en-
tendida en un sentido amplio, merecia una especial pro-
teccion penal al castigar aquellas conductas graves que la
dafaban o la ponian en peligro.

La propia Constitucién de 1978 definia el concepto del
“ambito estrictamente castrense”, intimamente relaciona-
do con la jurisdiccion militar recogida en el articulo 117.5.
Aplicado a la norma penal, implicaba la necesaria cone-
xion del bien juridico o los intereses protegidos con los
fines que constitucionalmente corresponden a las Fuerzas
Armadas y de los medios puestos a su disposiciéon para
cumplir esa mision (arts. 8 y 30 CE). Por ello, este tipo de
delitos, y en concreto el analizado en las lineas siguientes,
seran de los mas gravemente penados en el CPM a los que
deba hacer frente la jurisdicciéon militar.

Entrando en materia, la Ley Organica 14/2015, de 14 de
octubre, por la que sea aprueba el Codigo Penal Militar es-
paiol (en adelante CPM) recoge los delitos contra la segu-
ridad y defensa nacionales en el Titulo I del Libro Segundo
consagrado a los delitos y a las penas. Dentro de ellos, se
encuentra en el Capitulo III, el delito de revelaciéon de se-
cretos e informaciones relativas a la seguridad y defensa
nacionales. En concreto en el articulo 26, a cuyo tenor es-
tablece que:

El militar que cometiere cualquiera de los deli-
tos previstos en los articulos 277 o 598 a 603 del
Codigo Penal sera castigado con la pena estableci-
da en el mismo incrementada en un quinto de su
limite maximo. En situacién de conflicto armado
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o estado de sitio se impondra la pena superior en
uno o dos grados.

La primera caracteristica que se debe resefiar es el sistema
de remision expresa a laley penal ordinaria. La Exposicién
de Motivos del CPM destaca la naturaleza de ley penal es-
pecial del mismo al afirmar que acoge “en su articulado
unicamente los preceptos que no tiene cabida en el texto
comun o, aun teniéndola, requieren una prevision singu-
lar que justifique su incorporacién a la ley militar dentro
del ambito estrictamente castrense que preside su recono-
cimiento constitucional”. El sistema de remision simplifica
todos los problemas de interpretacion, y de eventual con-
curso de leyes, que se daban al amparo de la norma previa
donde se regulaban, practicamente con la misma redac-
cion, los mismos delitos en ambos c6digos.

Otorga, sin duda, una mayor coherencia a la estructura de
estos delitos. Y lo hace en tanto en cuanto la inclusioén de
los articulos 277 y 598 a 603 implica que todas estas accio-
nes seran consideradas delitos de revelacion de secretos e
informaciones relativas a la seguridad y defensa naciona-
les, no tanto por el objeto del mismo sino por la afectacion
directa al bien juridico protegido: la seguridad y la defensa
nacionales.

En relacién al bien juridico protegido, la invocacién que se
hace en el epigrafe del Titulo I lleva directamente al con-
cepto de seguridad y de defensa nacional, con minuscula,
y alarelacion que puede y debe haber entre ellos. En prin-
cipio, podria estimarse que el articulo 26 tiene como ob-
jeto la proteccidn juridico-penal de la Defensa Nacional,
con mayusculas, y eso implicaria una remision directa a la
Ley Orgdnica 5/2005, de 17 de noviembre, que la regula.
Lo que ocurre es que esta norma no define como tal la
Defensa Nacional, a diferencia de su predecesora, la Ley
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Organica 6/1980, de 1 de julio, por la que se regulaban los
criterios basicos de la defensa nacional y la organizacién
militar.

En efecto, esta norma hoy derogada disponia en su articu-
lo 2 que la defensa nacional “es la disposicion, integracion y
accion coordinada de todas las energias y fuerzas morales y
materiales de la Nacion, ante cualquier forma de agresion,
debiendo todos los esparioles participar en el logro de tal fin”.
Y se complementaba esta definiciéon con una mencion ex-
presa a su objetivo a alcanzar:

Garantizar de modo permanente la unidad, sobe-
rania e independencia de Espafa, su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional, prote-
giendo la vida de la poblacion y los intereses de la
Patria, en el marco de lo dispuesto en el articulo 97
de la Constitucidn.

La Ley Organica vigente, en cambio, si que hace una men-
cidn a este objetivo, pero no referido a la defensa nacional
sino a la politica de defensa. Asi, el articulo 2 establece que
esta tiene por finalidad:

La proteccion del conjunto de la sociedad espafio-
la, de su Constitucion, de los valores superiores,
principios e instituciones que en ésta se consagran,
del Estado social y democratico de derecho, del
pleno ejercicio de los derechos y libertades, y de la
garantia, independencia e integridad territorial de
Espana,

. anadiendo que, ademas, se orienta a la “preservacion
de la paz y seguridad internacionales”. Esta doble vertiente,
nacional e internacional, interior y exterior, tendrd su apli-
cacion al articulo 26.
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Sea como fuere, el bien juridico a proteger por el articulo
26 se encuentra entre aquellos que, en caso de que se pu-
diera priorizar y jerarquizar, se encontraria en la cabeza
de la clasificacion no tanto por su valor nominal sino por
la funcion de garantia de los pilares en los que se asienta
Espafia como un estado social y democratico de derecho.
De ahi que, tradicionalmente, estos delitos hayan sido los
que han encabezado el listado de infracciones penal mi-
litares tras el proceso de codificacion del siglo XIX. Esta
descripcion pone en la linea de que las sanciones que lle-
ven aparejadas serdn de especial gravedad habida cuenta
de la importancia de los intereses juridicos a proteger.

El paso del bien juridico a proteger a la responsabilidad
individual sea hace a través del valor estratégico que tiene
la informacioén, en sus diferentes formas, y el hecho, cla-
ve, de que cada militar es responsable individualmente de
adoptar las medidas necesarias para protegerla.

La mera lectura del articulo 26 no deja claro cudles son
las conductas tipicas a sancionar ya que se ha utilizado
la técnica legislativa de remision directa al Cédigo Penal
Comun, no del todo novedosa en nuestra legislacion, pero
si que, como ya se ha indicado, bastante utilizada en la re-
daccidn de la ley penal castrense vigente.

Pero antes de abordar las conductas concretas, cabe hacer
una mera referencia al sujeto activo del tipo: el militar. El
articulo 2 CPM dispone que a efectos penales seran mili-
tares quienes al momento de la comision del delito posean
dicha condicion, “de conformidad con las leyes relativas a la
adquisicion y pérdida de la misma y, concretamente, con las
excepciones que expresamente se determinen en su legisla-
cion especifica”. El propio articulo desarrolla este concepto
administrativo genérico destacando varios supuestos que
pueden ser englobados en dos grupos: los casos de norma-
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lidad constitucional y los de anormalidad constitucional
y/o conflicto armado.

El primero se refiere a todos los que mantengan una rela-
cién de servicios profesionales con las Fuerzas Armadas o
con la Guardia Civil, mientras no pasen a alguna situacion
administrativa en la que tengan en suspenso su condi-
cién militar. Se incluirdn en este concepto a los reservistas
siempre y cuando se encuentren activados y los alumnos
de centros docentes militares de formacidn, aspirantes a la
condicién de reservistas voluntarios en su periodo de for-
macion militar y alumnos pertenecientes a la ensefianza
de formacion de la Guardia Civil.

El segundo, contiene, a su vez, tres supuestos: los supues-
tos de movilizacién referidos a aquellos que pasen a tener
cualquier asimilacion o consideracion militar, de confor-
midad con la Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, regu-
ladora de los Estados de Alarma, Excepcidén o Sitio, nor-
ma que tiene su base en el articulo 116 de la Constitucion
Espanola de 1978; los capitanes, comandantes y miembros
de la tripulacién de buques o aeronaves no militares que
formen parte de un convoy, bajo escolta o direccién mili-
tar, asi como los practicos a bordo de buques de guerra y
buques de la Guardia Civil, unicamente en las situaciones
de conflicto armado o estado de sitio y, finalmente, los pri-
sioneros de guerra, respecto de los que Espana fuera po-
tencia detenedora.

Cabe recordar como en el Anteproyecto del CPM estos
delitos podian ser cometidos por civiles siempre que se
llevaran a cabo en caso de conflicto armado o estado de
sitio, si bien no siguié adelante dicha modificacién, man-
teniéndose la jurisdicciéon ordinaria como la competente
para estos supuestos y, consiguientemente, dejando a la ju-
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risdiccion militar solo los delitos en los que la afectacion
estrictamente castrense era clara e indubitada.

En relacion a las penas a imponer, las contempladas en
los articulos 277, 599, 600 y 601 seran, en principio, penas
menos graves, segun lo previsto en el articulo 11 del CPM,
mientras que las del articulo 598 y 602, podran, segun su
extension ser menos graves o graves al sobrepasar el limite
de tres afios de prision. Lo que ocurre es que el sistema de
remision expresa no es absoluto y completo, sino que, en
relacion a la pena, el articulo 26 incluye una modificacion
al elevar en una quinta parte el limite maximo lo que haran
que las penas del articulo 599 y 601 sean graves.

Todo ello sin perjuicio de la elevaciéon en uno o en dos
grados si los hechos se cometen en tiempo de conflicto ar-
mado o estado de sitio. Una de las diferencias del vigente
CPM respecto del anterior, es el abandono del concepto
“tiempo de guerra” por el de conflicto armado, mas ade-
cuado conforme al derecho internacional de los conflictos
armados, si bien el CPM carece de una definicion positiva.
Maxime cuando en otros preceptos se usa la locucion “si-
tuacion de conflicto” Evidentemente, la remision a dicha
normativa sectorial es forzosa para la correcta interpreta-
cién auténtica del término.

Una vez analizadas estas cuestiones previas, hay que re-
ferirse a las conductas tipicas, las cuales, como se ha in-
dicado, no vienen directamente mencionadas en el tipo.
En efecto, la remision directa al codigo penal se hace en
dos niveles. En el primero, hacia los delitos incluidos en el
Capitulo XI, bajo el epigrafe “De los delitos relativos a la
propiedad intelectual e industrial, al mercado y a los con-
sumidores” y en concreto en la Seccidn 2.2: “De los delitos
relativos a la propiedad industrial”. En el segundo, hacia
los delitos de “descubrimiento y revelaciéon de secretos e

98  Ano VIII, N° 8, 2022

José L. Martin Delpon - El delito de revelacion de secretos
en el Codigo Penal Militar Espanol, pp. 92-106

informaciones relativas a la Defensa Nacional’, recogidos
en los articulos 598 a 603 del CP.

Por lo que atafie al primero de ellos, el articulo 277 dispo-
ne que:

Serd castigado con las penas de prision de seis me-
ses a dos afos y multa de seis a veinticuatro meses,
el que intencionadamente haya divulgado la inven-
cién objeto de una solicitud de patente secreta, en
contravencion con lo dispuesto en la legislacion de
patentes, siempre que ello sea en perjuicio de la de-
fensa nacional.

Siendo la conducta de menor gravedad de las incluidas en
el articulo 26, se trata de una norma penal en blanco, en
tanto que se debe remitir a la normativa sectorial para po-
der apreciar todos los elementos del tipo.

De este modo, se debe acudir a la Ley 24/2015, de 24 de
julio, de Patentes. Prevé en su articulo 34 que la Oficina
Espafola de Patentes y Marcas pondrd a disposiciéon del
Ministerio de Defensa todas las solicitudes de patentes
que puedan ser de interés para la defensa nacional, habida
cuenta del cardcter secreto de las mismas, segun los articu-
los 111 y siguientes de la misma Ley.

Asi, el contenido de todas las solicitudes de patentes se
mantendra secreto hasta que transcurra un mes desde la
fecha de su presentacion, pudiendo extenderse hasta cua-
tro meses cuando se estime que la invencion puede ser de
interés para la defensa nacional. La tramitacion de las pa-
tentes que afecten a la Defensa Nacional, sean o no secre-
tas, sera parecida a excepcion del informe que fundamenta
el caracter secreto de las primeras y que las hace merece-
doras de la proteccion penal militar.
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El propio articulo da pie a que el CPM castigue esta revela-
ciéon dado que, una vez que se han presentado las patentes,
el Ministerio de Defensa podra conocer bajo régimen de
secreto todas las solicitudes. De tal modo que el militar
que haya tenido conocimiento de la solicitud de patente,
secreta, y revele su contenido sera condenado con la pena
de prisién y multa que el articulo prevé siempre que se
haya hecho la revelacion con intencionalidad, lo cual nos
llevaria a catalogar este elemento como subjetivo del in-
justo, excluyendo totalmente la posibilidad de que la re-
velacién se castigue cuando haya mediado imprudencia
del militar que tenia conocimiento de la patente secreta y
debidamente solicitada.

Asi, el articulo 277 del CP quedara reservado, en esencia,
al personal no militar que realice la misma accioén tipica.
Es de tal importancia la categoria del sujeto activo del deli-
to que en el caso de que sea militar el que lo comete el bien
juridico protegido es la Defensa Nacional, mientras que si
es un “no militar” el bien juridico protegido simplemente
la propiedad industrial de la patente.

Cabria plantearse si en el tipo castrense cabria la posibi-
lidad de alguna forma de participacion por parte de este
personal no militar. Es decir, si la cooperacion podria
afectar aquellos que tuvieran conocimiento de la patente
secreta por razén de su cargo funcionarial o, incluso, por
el propio solicitante o el titular de la patente. El parrafo
cuarto del articulo 111 recuerda que “Mientras la solicitud
de patente o la patente estén sometidas al régimen de secreto
el solicitante o el titular deberdn abstenerse de cualquier ac-
tuacion que pueda permitir el conocimiento de la invencion
por personas no autorizadas’.

Parece claro que la revelacion del secreto se mantiene en
tanto que esta misma cualidad perdura en el tiempo, bien
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de manera total, porque se levanta el secreto, o parcial,
porque se permite ciertos actos encaminados a la explo-
tacion total o parcial del objeto de la solicitud o de la pa-
tente. Este levantamiento se debe hacer previa solicitud del
titular y la aprobacion de la Oficina Espanola de Patentesy
Marecas, previo informe del Ministerio de Defensa, fijando
las condiciones a las que quedardn sometidos estos actos.

El cardcter secreto o el levantamiento del mismo se de-
beran publicar en el Boletin Oficial de la Propiedad
Industrial. De esta manera, al ser publicado en un diario
oficial y accesible, se disminuye la posibilidad de que el
autor del delito pudiera alegar ignorancia excusable al no
conocer el caracter secreto de la patente que ha revelado,
anulando la aplicabilidad del error de tipo y/o de prohibi-
cién del articulo 14 del CP.

A mayor abundamiento, el articulo 113 nos recuerda que
la concesion del caracter secreto es temporal, de un afo, y
con la misma periodicidad se debe renovar y prorrogar si
se mantienen las mismas condiciones originales.

Otro aspecto a sefalar es la naturaleza juridica de la pa-
tente teniendo en cuanta la nacionalidad de la misma.
Indubitadamente, el articulo 26 del CPM y el articulo 277
del CP se aplican a las patentes espafolas, que se rigen por
nuestra legislacion y que se aplican a las necesidades de-
rivadas de la Defensa Nacional. Pero, no es menos cierto,
que la vinculacion de Espafia a una alianza internacional
militar, como la OTAN, implicaria que las garantias pena-
les de proteccion se deberian extender a aquellas patentes
militares que, si bien no son espafiolas, se han puesto en
comun en el seno de la alianza respectiva, generando, asi,
el deber de los Estados miembros de respetar el secreto de
dicha patente. La garantia penal, sin duda, quedaria ca-
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nalizada por la ley penal, militar u ordinaria, nacional de
cada uno de los signatarios.

Pues bien, esta circunstancia, aunque no se incorpore ex-
plicitamente en el articulado de las leyes penales espafio-
las, si que se ha previsto en la normativa sectorial y es el
parrafo sexto del articulo 111 el que prevé que:

Aquellas solicitudes de patente o patentes que han
sido declaradas secretas en un pais perteneciente
al Tratado del Atlantico Norte y que reivindican-
do el derecho de prioridad se presenten en Espana,
se mantendran en régimen de secreto en tanto no
se haya levantado dicho régimen en el pais que lo
declard”

Una de las especialidades a destacar de estas patentes
militares secretas extranjeras es que las solicitudes de las
mismas no podran ser retiradas sin el permiso expreso de
la autoridad que declard el secreto. Es decir, la proteccion
que otorga el secreto de la patente se mantiene hasta que
el pais decida retirar dicho caracter.

En lo que afecta al segundo de delitos analizados en estas
lineas, los delitos de “revelacién de secretos e informacio-
nes relativas a la seguridad y defensa nacionales” viene re-
cogidos en los articulos 598 a 603 del CP, dentro del Titulo
XXTII, bajo la rubrica “De los delitos de traicion y contra la
paz o la independencia del Estado y relativos a la Defensa
Nacional y dentro del Capitulo III relativo al Del descubri-
miento y revelacion de secretos e informaciones relativas a
la Defensa Nacional’.

De la comparacién de los bienes juridicos protegidos, tal
y como sistematicamente lo reconocen ambos codigos pe-
nales, se pueden extraer dos notas. La primera, que en el
CPM sélo se incluye en la rubrica la accion de “revelacion’,
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mientras que el CP habla de descubrimiento y revelacion.
La segunda, el CPM reconoce la afectacién al interés pro-
tegido de la seguridad mientras que el CP simplemente
referencia la Defensa Nacional.

Realmente los términos seguridad y defensa nacional no
son iguales. La relacion que existe entre ambos se caracte-
riza por la dicotomia medio-fin. Es decir, la defensa nacio-
nal, conforme a la definicién que la Ley Organica 5/2005,
de 17 de noviembre otorga, es uno de los medios esen-
ciales que el estado dispone para poder alcanzar el nivel
de seguridad lo mas alto posible. Segtin el articulo 2 de la
citada Ley, la politica de defensa tiene por finalidad:

La proteccion del conjunto de la sociedad espafo-
la, de su Constitucion, de los valores superiores,
principios e instituciones que en ésta se consagran,
del Estado social y democratico de derecho, del
pleno ejercicio de los derechos y libertades, y de la
garantia, independencia e integridad territorial de
Espana.

En suma, la defensa nacional es el medio para obtener el
fin de la seguridad interna, por un lado, y externa, en la
medida que los compromisos internacionales del Espafa
asi lo exijan.

Pero, ademads, el termino defensa nacional no equivale a
defensa militar, sino que, conforme la estructura sistema-
tica de la ley orgdnica que la regula, tiene una vertiente
estrictamente militar, pero, al mismo tiempo, una versiéon
civil orientada a la consecucion del mismo fin. Por ello,
el bien juridico de estos delitos debe ser entendido en un
sentido amplio y extenso, sin centrarse en la naturaleza
juridica de la actividad en si, si no, mas bien, en la conse-
cucion de los objetivos a los que esta orientada.
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Una vez definido el bien juridico protegido, conviene des-
tacar cual es el objeto material de este tipo de delitos: la in-
formacion legalmente calificada como reservada o secreta.
Se debe partir de la base constitucional de los articulos 103
y 105. Segtin el primero, la Administracién Publica sirve
con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo
con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracién y coordinacion, con sometimiento ple-
no ala ley y al Derecho.

Tanto los principios inspiradores como la normativa que
los ampara exigen que la transparencia y la publicidad sean
requerimientos indispensables. Pero, como cualquier regla
general, siempre hay excepciones. Asi, el segundo de los
articulos reconoce el derecho de los ciudadanos a acceder
a los archivos y registros administrativos, “salvo en lo que
afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion
de los delitos y la intimidad de las personas”.

En conclusidn, el paraguas de la constitucionalidad cubre
a que la Administracion puede excepcionar la regla de la
publicidad y declarar como secreto algunos de sus actos,
entre ellos los que afectan a la seguridad y defensa del
Estado. En este punto, no deja de sorprender que la ley
que habilita a los poderes publicos a enervar el principio
de publicidad sea, precisamente, anterior a la Constitucion
de 1978. En efecto, la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre se-
cretos oficiales sigue vigente a dia hoy, asi como las modi-
ficaciones operadas por la Ley 48/1978, de 7 de octubre, y
el Decreto 242/1969 que la desarrolla.

Asi, el articulo 2 de la citada ley prevé que podran ser de-
claradas como materias clasificadas, “los asuntos, actos,
documentos, informaciones, datos y objetos cuyo cono-
cimiento por personas no autorizadas pueda danar o po-
ner en riesgo la seguridad y defensa del Estado” y, de este
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modo, seran calificadas en las categorias de secreto y re-
servado en atencion al grado de protecciéon que requieran
unicamente por el Consejo de Ministros o, en su caso, por
la Junta de Jefes de Estado Mayor.

Sumando las aportaciones de los dos tltimos parrafos, se
puede afirmar que la defensa nacional, como medio de
proteccion y obtencion de seguridad del estado, exige que
aquellos actos que los poderes publicos han considerado
como secretos, excepcionando el principio de publicidad,
no sean revelados, difundidos, inutilizados o que, simple-
mente, se hallen en poder de quienes no tienen la capaci-
dad para ser conocedores de los mismos. Esta es, en defi-
nitiva, la esencia de estos tipos.

No obstante, las referencias legales son objeto de numero-
sa legislacion sectorial administrativa que, cuando menos,
debe ser citada para comprobar hasta qué punto llega la
virtualidad de una norma penal en blanco como el articu-
lo 26. La Orden Ministerial 76/2006, de 19 de mayo, por la
que se aprueba la politica de seguridad de la informacion
del Ministerio de Defensa.

Asi, el articulo 598 castiga al que:

Sin proposito de favorecer a una potencia extranjera, se
procurare, revelare, falseare o inutilizare informacion le-
galmente calificada como reservada o secreta, relacionada
con la seguridad nacional o la defensa nacional o relativa a
los medios técnicos o sistemas empleados por las Fuerzas
Armadas o las industrias de interés militar”, ...con una
pena de prisiéon de uno a cuatro afos.

Dicha pena, conforme al articulo siguiente, se aplicara en
su mitad superior si concurre alguna de estas circunstan-
cias: que el sujeto activo sea depositario o conocedor del
secreto o informacion por razén de su cargo o destino o
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que la revelacidn consistiera en dar publicidad al secreto o
informacién en algiin medio de comunicacién social o de
forma que asegure su difusion.

En tanto que el tipo prevé que no haya propdsito de favo-
recer a potencia extranjera, hay que ponerlo en relacién
con el si que lo exige. El articulo 584, relativo al delito de
traicion, en el que se castiga al “espariol que, con el pro-
posito de favorecer a una potencia extranjera, asociacion
u organizacion internacional, se procure, falsee, inutilice
o revele informacion clasificada como reservada o secreta,
susceptible de perjudicar la sequridad nacional o la defensa
nacional’, con la pena de prision de seis a doce afios.

En el caso de que el autor fuere extranjero, se aplicaria
en cambio el articulo 25 del CPM con una pena de diez
a veinte afos de prision y en el caso de que fuere militar,
se aplicaria el delito de traicion militar del articulo 25 con
pena de quince a veinticinco anos. Es decir, ante la misma
accion tipica y siempre que hubiera proposito de favorecer
al enemigo, al extranjero y al militar se les aplicaria el CPM
mientras que, al espafiol, no militar, se le aplicaria el CP.

Es importante destacar como el articulo 598 habla de in-
formacion “legalmente calificada” y el articulo 584 habla
de informacién “clasificada”. El antiguo articulo 56 del
CPM de 1985 contenia este mismo adjetivo generando
ciertas discrepancias doctrinales a la hora de interpretar
el término “calificacion” y “clasificacién”. Brevemente, la
informacion legalmente calificada incluye aquellas mate-
rias que se han decretado como reservadas o secretas por
ley, mientras que estas quedarian fuera de la informaciéon
clasificada, que solo podria ser acordada por el Consejo de
Ministros.
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Poder legislativo frente a poder ejecutivo. Por eso se man-
tuvo que la proteccion penal debia extenderse a las mate-
rias declaradas secretas o reservadas por ley y por decision
del Consejo de Ministros y, de ahi que, la “calificacion”
fuera preferida a la “clasificacion” en el tipo penal. Con el
nuevo CPM, este problema se resuelve al hacer una remi-
sion directa a los preceptos del CP.

Segtn la Orden Ministerial 76/2006, por informacién se
entiende todo conocimiento que puede ser comunicado,
presentado o almacenado en cualquier forma. Y por infor-
macion del Ministerio de Defensa, concepto que podria
abarcar todas las opciones sefialadas en el tipo, toda:

Aquella que es generada de manera oficial por per-
sonal del departamento o por entidades ajenas que
desarrollan trabajos para éste segtn los acuerdos
correspondientes; y toda aquella que no se encuen-
tre recogida en acuerdos nacionales o internacio-
nales y que de forma especifica se deposita en el
Ministerio de Defensa para su tratamiento oficial.

Estamos, por tanto, ante un concepto amplio, flexible y
laxo que va mas allda de un mero documento. La clave es,
como indica el ordinal cuarto de esta Orden, que la infor-
macion es un recurso de caracter estratégico. No quiere
decir que la proteccién de la informacién sea un fin en
si mismo, sino que debe ser protegida en la medida que
el cumplimiento de la misién del Ministerio depende de
ella. Por ello, en tanto que concepto abstracto e intangible,
se puede presentar en varias formas tangibles, como las
personas, los documentos, los sistemas de informacion y
telecomunicaciones, las instalaciones y las empresas.

A pesar de ello, se debe consignar, ademas, como este arti-
culo amplia el objeto del delito mas alla de la informacion
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legalmente calificada como reservada o secreta relacionada
con la seguridad nacional o la defensa nacional. En efecto,
no solo sera protegida aquella que ostente dicha conside-
racion, sino que ademas la proteccion penal se extiende a
la relativa a los medios técnicos o sistemas empleados por
las Fuerzas Armadas o las industrias de interés militar. Por
ello, se puede concluir que el bien juridico protegido en
estos delitos no es la informacion en si sino la afectacion a
la defensa nacional, en su sentido laxo y amplio, este o no
clasificada.

Destacando lo referente a las empresas de interés mili-
tar, dos normas sectoriales son aplicables. La primera, la
Instrucciéon 41/2010, de 7 de julio, del secretario de Estado
de Defensa, por la que se aprueban las normas para la
aplicacion de la Politica de Seguridad de la Informacién
del Ministerio de Defensa, y donde se atribuye a Director
General de Armamento y Material (DIGAM) como res-
ponsable del Area de Seguridad de la Informacién en poder
de las Empresas, sobre todo en lo que afecta al marco de la
contratacion publica. La segunda, la Instruccion 52/2013,
de 17 de junio, del secretario de Estado de Defensa, por
la que se aprueban las normas para la Seguridad de la
Informacién del Ministerio de Defensa en poder de las
empresas.

En ella se desarrolla las obligaciones que las empresas de-
ben cumplimentar en la participacidén en programas, pro-
yectos o contratos, con el objeto de garantizar razonable-
mente la confidencialidad, integridad y disponibilidad de
la informacién del Ministerio.

Este caracter esencialmente tuitivo y protector se mantie-
ne de la misma manera en los articulos siguientes. El arti-
culo 600 castiga, por su parte, dos conductas. La primera,
el que “sin autorizacidon expresa reprodujere planos o do-
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cumentacion referentes a zonas, instalaciones o materia-
les militares que sean de acceso restringido y cuyo cono-
cimiento esté protegido y reservado por una informacién
legalmente calificada como reservada o secreta”. La segun-
da, para “el que tenga en su poder objetos o informacion
legalmente calificada como reservada o secreta, relativos a
la seguridad o a la defensa nacional, sin cumplir las dispo-
siciones establecidas en la legislacion vigente” En ambas
conductas, la pena sera la misma: prision de seis meses a
tres anos.

La Orden Ministerial 76/2006, de 19 de mayo, por la que
se aprueba la Politica de Seguridad de la Informacion del
Ministerio de Defensa, establece los principios genera-
les de la seguridad de la informaciéon del Ministerio de
Defensa sera el criterio normativo a seguir para poder de-
terminar cuando el manejo se ha hecho en contra de la
legislacion vigente.

La tnica modalidad imprudente del Capitulo III se en-
cuentra en el articulo 601. En este caso, el autor del tipo
debe tener en su poder o conocer oficialmente objetos o
informacion legalmente calificada como reservada o se-
creta o de interés militar, relativos a la seguridad nacional
o la defensa nacional. Y lo debe tener en virtud de su car-
go, comision o servicio. Razon por la cual, siempre que
medie imprudencia grave dé lugar a que sean conocidos
por persona no autorizada o divulgados, publicados o in-
utilizados, sera castigado con la pena de prisién de seis
meses a un ano.

Las acciones tipicas analizadas, descubrimiento, violacidn,
revelacion, sustraccion o utilizacion, seran aplicables, se-
gun el articulo 602, para la informacién legalmente califi-
cada como reservada o secreta relacionada con la energia
nuclear. La pena serd de prision de seis meses a tres afios,
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“salvo que el hecho tenga sefialada pena mas grave en otra
Ley”. Esta ultima referencia tiene su razon de ser en la Ley
25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear.

Es una ley anterior a la Constitucion, que sigue vigente,
pero que se estaba referenciada al cddigo penal vigente en
aquel entonces, de ahi que el articulo 87 de esta ley dis-
ponga que “El que descubriere, violara, revelare, sustrajere
o utilizare secretos de cualquier clase relacionados con la
energia nuclear serd castigado con la pena de prision mayor,
salvo que el hecho tuviere sefialada pena mds grave en otra
Ley”. Dado que las conductas de ambos preceptos son las
mismas, aparentemente, no hay razén para poder vislum-
brar un posible conflicto de leyes.

Finalmente, las acciones reveladoras o que posibilitan el
conocimiento de los secretos e informaciones de la Defensa
Nacionales no son las unicas castigadas por la ley. Asi, el
articulo 603 castiga la destruccion, inutilizacion, falsea-
miento o apertura sin autorizaciéon de la correspondencia
o documentacion legalmente calificada como reservada o
secreta, relacionadas con la defensa nacional y que tenga
en su poder por razones de su cargo o destino, con la pena
de prisién de dos a cinco anos. En este articulo, a diferen-
cia del resto de preceptos, se aplica acumulativamente la
pena de inhabilitacion especial de empleo o cargo publico
por tiempo de tres a seis afos.

CONCLUSION

El delito de revelacion de secretos en el Cédigo Penal
Militar espafol responde a la necesidad de regular, en el
ambito estrictamente castrense, el reproche penal de aque-
llas conductas que tienen como bien juridico protegido el
derecho a la informacidn y los limites al mismo que afec-
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tan a la seguridad y a la Defensa Nacional, en sentido am-
plio, ylas vicisitudes de su aplicacion en la esfera castrense.

La normativa reguladora de secretos oficiales y la califica-
cién de ciertos documentos exigen al militar que los cus-
todia y maneja una especial diligencia a la hora de tratar
el contenido de los mismos. Por ello, el militar que puede
ser sujeto activo de estos delitos se podra ver sometidos a
penas de prision lo suficientemente graves como para ha-
cer peligrar la pertenencia en las Fuerzas Armadas desem-
bocando en situaciones administrativas que suspenden o
extinguen su relacion de servicios profesionales.

El nuevo Cédigo Penal Militar, alejandose de su predece-
sor, opta por un sistema de remision directa a los tipos
penales recogidos en la ley penal comun. De esta manera,
se alcanzan mayores cotas de seguridad juridica, a la hora
de evitar discrepancias en la redaccién doble, siendo una
técnica generalizada en el nuevo texto, reduciendo su con-
tenido normativo a aquellos preceptos que sean esencial-
mente castrenses y que no pueden ser reproducidos en la
norma comun.

A pesar de ello, el hecho de contar con una Ley de Secretos
Oficiales datada antes de la entrada en vigor de la CE ge-
nera serios problemas de integracién normativa y dificul-
tades a la hora de poder precisar, con fijeza, el verdadero
objeto material de algunos de estos delitos. No obstante,
en lineas generales, la nueva redaccién debe ser conside-
rada mucho mas acertada que la previa por lo que los fu-
turos pronunciamientos jurisprudenciales se encontraran
con menos escollos interpretativos y, al mismo tiempo, fi-
jaran la nueva doctrina acerca del objeto material de estos
delitos.



http://revista.insude.mil.do/index.php/rscd

José L. Martin Delpon - El delito de revelacion de secretos
en el Codigo Penal Militar Espanol, pp. 92-106

REVISTA CIENTIFICA

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alvarez Garcia, F. J., & Ventura Piischel, A. (2019). Delitos
contra la paz y la independencia del Estado. En E J.
Alvarez Garcia (Dir.), Tratado de Derecho Penal Espafiol.
Parte Especial. V. Delitos contra el orden puiblico (I). Delitos
de traicion y contra la paz o la independencia del Estado y
relativos a la defensa nacional. Delitos contra la comunidad
internacional. Ed. Tirant Lo Blanch.

Ayala Garcia, J. M. (2019). Delitos de traicion. En FE. J.
Alvarez Garcia (Dir.), Tratado de Derecho Penal Espafiol.
Parte Especial. V. Delitos contra el orden piiblico (I). Delitos
de traicion y contra la paz o la independencia del Estado y
relativos a la defensa nacional. Delitos contra la comunidad
internacional. Ed. Tirant Lo Blanch.

Baucells Lladd, J. (2004). (2004). Del descubrimiento y re-
velacion de secretos e informaciones relativas a la defensa
nacional. En J. Cérdoba Roda & M. Garcia Aran (Dirs.),
Comentarios al Codigo penal. Parte especial. Tomo II. Ed.
Marcial Pons.

Blecua Fraga, R. (1988). Delitos contra la seguridad na-
cional y defensa nacional. En R. Blecua Fraga & J. L.
Rodriguez-Villasante Prieto (Eds.), Comentarios al Cédigo
Penal Militar. Civitas.

Decreto 242/1969. (20 de febrero 1969). Decreto por el
que se desarrollan las disposiciones de la Ley 9/1968, de 5
de abril sobre Secretos Oficiales. https://www.boe.es/bus-
car/doc.php?id= BOE-A-1969-263

Doig Diaz, Y. (2003). Jurisdiccion militar y estado de de-
recho: garantias constitucionales y organizacion judicial.
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Alicante.

Fernandez Rodera, J. A. (2015). Del descubrimiento y re-
velacion de secretos e informaciones relativas a la defensa
nacional. En M. Gémez Tomillo & A. M. Javato Martin
(Dirs.): Comentarios practicos al Cédigo Penal. Tomo IV.
Thomson-Reuters.

Fernandez Segado, F. (1994). La competencia de la juris-
dicciéon militar en tiempo de paz (reflexiones en torno al
articulo 12 de la Ley Organica 4/1987, de la competencia y
organizacion de la jurisdiccion militar). Revista del Poder
Judicial, 36.

Guardiola Lago, M. J. (2016). Titulo XXIII. De los delitos
de traicion y contra la paz o la independencia del Estado
y relativos a la Defensa Nacional. En G. Quintero Olivares
(Dir.), Comentarios al Codigo penal espaiiol. Tomo II.
Thomson-Reuters.

Ley 36. (2015). Ley que regula la seguridad nacional. ht-
tps://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10389-
consolidado.pdf

Ley Organica 14/2015. Ley que establece el Cédigo Penal
Militar de 14 de octubre, 2015. https://www.boe.es/diario_
boe/txt.php?id=BOE-A-2015-11070

Lépez Lorca, B. (mayo, 2011). La relacién entre el Derecho
Penal y el Derecho Penal Militar. Hacia un verdadero mo-
delo de especialidad. Revista General de Derecho Penal,
(15), 1698-1189.

Lépez Lorca, B. (2017). Los delitos contra la seguridad y
defensa nacional (I). En E J. De Le6n Villalba et al. (Dr.),
El Codigo Penal Militar de 2015. Reflexiones y comentarios.
Tirant Lo Blanch.

Ao VIII, N° 8,2022 105




DEFENSA NACIONAL: “LEGISLACION, JURISDICCION Y DESAFIOS”
http://revista.insude.mil.do/index.php/rscd

Mestre Delgado, E. (s.f.). Derecho Penal Militar y conflic-
tos de jurisdiccion. La Ley Penal, 98-99.

Moya Fuentes, M. M. (2019). Delitos de descubrimiento
y revelacion de secretos e informaciones. En E. J. Alvarez
Garcia (Dir.), Tratado de Derecho Penal Espafiol. Parte
Especial. V. Delitos contra el orden publico (I). Delitos de
traicion y contra la paz o la independencia del Estado y re-
lativos a la defensa nacional. Delitos contra la comunidad
internacional. Ed. Tirant Lo Blanch.

Portilla Contreras, G. (1997). Los delitos de traiciéon y con-
tra la paz”. En M. Cobo Del Rosal (Dir.), Curso de Derecho
Penal espariol. Parte especial. Tomo II. Dykinson.

José L. Martin Delpon - El delito de revelacién de secretos
en el Codigo Penal Militar Espaol, pp. 92-106

Prats Canut, M. (2005). De los delitos de traicion y contra
la paz o la independencia del Estado y relativos a la defen-
sa nacional. En G. Quintero Olivares (Dir.), Comentarios

al Codigo penal espariol. Tomo II. Thomson-Reuters.

Ortega Gutiérrez-Maturana, M. (2016). Del descubri-
miento y revelacion de secretos e informaciones relati-
vas a la defensa nacional. En G. Quintero Olivares (Dir.),
Comentarios al Cédigo penal espariol. Tomo II. Thomson-

Reuters.

San Cristobal Reales, S. (1996). La jurisdiccion militar de

jurisdiccion especial a jurisdiccion especializada. Comares.

106  Ano VIII, N° 8, 2022



http://revista.insude.mil.do/index.php/rscd

